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Miljddepartementet

Svar pa formell underréattelse om efterlevnad av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (KOM:s
ref. SG-Greffe (2019) D/14908, arendenummer 2019/2222)

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse som inkom den 11
oktober 2019 anfért att Sverige har underlatit att korrekt inférliva vissa
bestimmelser i Europapatlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv
2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och
privata projekt (i det féljande kallat MKB-direktivet). Underrittelsen giller
artiklarna 1.2, 2.1, 3.2, 4.1-4.6, 5.1-5.3, 6.1-6.3, 6.6, 8, 8a, 9, 9a, 10 och 11
samt punkterna 1-13, 15-16 och 22-24 i bilaga 1, bilaga 2, punkt 1 i bilaga
2.A och punkterna 1, 5, 7 och 8 1 bilaga 4 till MKB-direktivet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Sverige i huvudsak har genomfort
direktivet pa ett korrekt och fullstindigt satt nir det galler de krav 1 artiklarna
och bilagorna som tas upp i den formella underrittelsen. Oaktat detta har
regeringen vid den genomgang av det svenska inforlivandet av direktivets
bestimmelser som foéranletts av kommissionens fragor i den formella
underrittelsen uppmirksammat ett antal bestimmelser i direktivet som inte
kommit till tydligt utryck vid inférlivandet. I ljuset av detta finns det ett



behov av att se 6ver infoérlivandet och fortydliga och forbattra det pa att
antal punkter.

Det finns dven ett antal artiklar och bestimmelser i bilagor till direktivet dar

en oversiktlig analys synes innebdra ett forindringsbehov, men den svenska

regeringen nirmare behGver analysera inférlivandet f6r att kunna ta stillning
1 fragan, se narmare avsnitt 3.1, 5.5, 9.2, 13.1.3, 13.2.2. Det giller dven

- punkterna 1, 5, 9, 10, 11, 15, i bilaga 1 till MKB-direktivet (se bilaga 1 till

svaret), och

- punkterna 1a, 1b, 1d, 2a, 3b, 3d, 4b, 4d, 4j, 6a, 6b, 7b, 7e, 7g, 7h, 7i, 8d,
10e, 10j, 11b, 11d, 11e, 11h och 11i, i bilaga 1 till MKB-direktivet (se bilaga 2
till svaret).

Arbetet med 6versynen har redan paborjats inom Regeringskansliet. Det ér
dock dnnu inte klart vilka dndringar som kan komma att beh6évas. Den
svenska regeringen kommer att aterkomma med en nidrmare tidplan f6r

arbetet inom tre manadetr.

Vad giller artikel 9.2 forsta stycket i MKB-direktivet har den svenska
regeringen uppmarksammat att det saknas en uttryckligt utpekad myndighet
som svarar for grinséverskridande information om beslutet. Regeringen
kommer darfor att komplettera genomforandet 1 21 § miljobedémnings-
térordningen (2017:900) med en hanvisning till 6 kap. 18 och 45 {§ milj6-
balken. Vidare kommer Naturvardsverkets ansvar att fullgéra de uppgifter
som foljer av artikel 9.2 andra stycket i MKB-direktivet att tydliggbras genom
ett tillagg 1 24 § 5 miljobedomningsférordningen. Dessa férordningsandring-
ar planeras att beslutas i slutet av februari 2020, for att sedan trida i kraft
den 1 april 2020 (se avsnitt 2.5).

I det foljande framgar Sveriges svar pa den formella underrittelsen. Av
innehallsférteckningen framgar att svaret i huvudsak féljer samma ordning
som i den formella underrittelsen. Inledningsvis limnas i svaret en redo-
gorelse for det svenska regelverket som genomfér MKB-direktivet. Vad
giller bilaga 1 och 2 till MKB-direktivet redogors i avsnitt 14 i svaret f6r den
generella kritik som kommissionen riktat mot genomférandet av bilaga 1 och
2 till MKB-direktivet. En narmare forklaring till de fragor som kommission-
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en har stillt angdende genomforandet av vissa projekt 1 specifika punkter i
bilaga 1 och 2 till MKB-direktivet aterfinns i bilagorna 1 och 2 till svaret.
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1. Genomforandet av MKB-direktivet

Ett direktiv dr bindande for alla medlemsstater vad giller det resultat som
ska uppnis, men Overlater at dem att bestimma form och tillvigagangssitt
for genomférandet. Att formen och tillvigagiangssittet for genomférandet
6verlits at medlemsstaterna beror pa att dessas suverinitet och besluts-
kompetens, och 1 synnerhet de nationella parlamentens stillning, sa langt
som mojligt ska respekteras. Dirigenom tillférsikras ocksd medlemsstaterna
ritten att tillimpa den lagstiftningsteknik som ér bist lampad for att
sikerstalla direktivets indamalsenliga verkan.

Enligt EU-domstolens fasta praxis kriver inte genomfoérandet av direktiv i
nationell ritt att direktivets bestimmelser dterges ordagrant i en uttrycklig
lagregel. Det kan vara tillrickligt, beroende pa direktivets innehall, att det
finns en rittslig ram som faktiskt garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pa
ett tillrackligt klart och precist siatt. Om direktivet syftar till att skapa rattig-
heter for enskilda ska dessa fa kinnedom om sina rittigheter och i férekom-
mande fall ha en maojlighet att géra dem gillande 1 nationella domstolar.

En viktig utgangspunkt vid inférlivandet av MKB-direktivet 1 svensk ritt har
varit att bygga vidare pa befintlig lagstiftning och inarbetade begrepp. Det
har i Sverige sedan linge funnits en val inarbetad systematik och terminologi
som i sak 6verensstimmer med MKB-direktivet. Det svenska genomforan-
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det av direktivet har skett pa ett sitt som innebar att regleringen inte i alla
delar innehaller exakt samma formuleringar som i direktivet.

MKB-direktivet har huvudsakligen genomférts med 6 kap. miljobalken,
bilaga Bilaga 3 till svaret, miljobedémningsférordningen (2017:966), bilaga 4
till svaret, miljoprovningsforordningen (2013:251), bilagaBilaga 5 till svaret,
och en rad sektorslagar, se bilagorna 6—16 till detta svar. I 6 kap. miljobalken
och i miljobedémningsférordningen genomfoérs dven stora delar av det s.k.
SMB-direktivet (Europapatlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av
den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan). Miljobedémningen av planer och program benimns i det
svenska regelverket som ”strategisk miljobedémning” medan
miljobedémningen for verksamheter och édtgirder benimns ”specifik
miljéobedémning”.

1.1 Bestdmmelserna om miljébeddmning

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om savil strategiska som specifika
miljobedémningar. Det finns 1 kapitlet gemensamma bestimmelser for dessa
tva typer av miljobedémningar i fraiga om syfte och i friga om definitionen
av ordet miljoeffekt. I 6vrigt galler sirskilda regler for de tva typerna av
miljobedémningar. Eftersom tillimpningen av bestimmelserna om strategisk
miljobedémning ofta sker innan den specifika miljobedémningen ér bestim-
melserna om strategiska miljobedémningar placerade forst i kapitlet. Be-
stimmelser som galler f6r den strategiska miljobedomningen finns i 6 kap.
1-19 §§ miljobalken. Bestimmelser som giller f6r den specifika miljébedom-
ningen finns i 6 kap. 1-2 §§ och 20—45 §§ samt 47 § miljébalken.

Syftet med en miljébedémning ar enligt 6 kap. 1 § miljobalken att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling
frimjas. En hallbar utveckling innebir enligt 1 kap. 1 § miljobalken att nuva-
rande och kommande generationer tillférsakras en hilsosam och god miljé.
En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att manniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar
tor att forvalta naturen val. Syftesbestimmelsen i1 6 kap. miljobalken galler
dven ndr miljobedémningar ska goras i samband med provning enligt nagon
av berorda sektorslagarna i den utstrickning de innehaller en hinvisning till 6
kap. miljébalken, se prop. 2016/17:200 Miljobedémningar sid. 152.
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Under avsnitten nedan, avsnitt 1.1.1 —1.1.5 , finns en nidrmare redogorelse
tor de olika stegen 1 miljébedémningen

1.1.1 Verksamheter och atgarder som omfattas av krav pa specifik
miljobeddmning

En specifik miljobedomning ska enligt 6 kap. 20 § 2 miljobalken goras for
verksambheter eller dtgirder som ir tillstandspliktiga miljofarliga verksam-
heter och vattenverksamheter enligt 9 eller 11 kap. miljobalken och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av de bestimmelserna, dvs. miljoprévnings-
torordningen. Av nyss nimnda bestimmelse framgar att en specifik miljo-
bedémning dven ska goras for en verksamhet som ska tillatlighetsprévas av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken. En foérutsittning i dessa fall for att
kraven pa att gora en specifik miljcbedomning ska vara tillimpliga dr dock
att den aktuella verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
milj6paverkan.

Vidare ska alltid en specifik miljobedomning goras i enlighet med 6 kap. 20 §
1 miljobalken dven for verksamheter och atgirder som omfattas av krav pa
tillstand enligt bestimmelsen i 7 kap. 28 a § miljébalken som genomfér
bestimmelser i art- och habitatdirektivet (Riddets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter) och
fageldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar).

Provning av vissa verksamheter som triffas av MKB-direktivet sker enligt
bestimmelser i specifik sektorslagstiftning. Det handlar om lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln, bilaga Bilaga 6 till svaret, vaglagen (1971:948), bilaga 7
till svaret, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, bilaga 8 till svaret,
ellagen (1997:857), bilaga 9 till svaret, lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
bilaga 10 till svaret, lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning
av allman farled och allman hamn, bilaga 17 till svaret, lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, bilaga Bilaga 12 till svaret, minerallagen (1991:45),
bilaga Bilaga 13 till svaret, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
bilaga Bilaga 14 till svaret, naturgaslagen (2005:403), bilaga 15 till svaret, och
plan- och bygglagen (2010:900), bilaga 16 till svaret.
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For verksamheter som prévas enligt nagon av sektorslagarna regleras
forutsittningarna fér nir en specifik miljobedémning ska goras i respektive
sektorslag genom att det i sektorslagen finns en hinvisning till bestimmelser
1 6 kap. miljobalken, se t.ex. 4 § tredje stycket lagen om vissa rorledningar.
For vigar och jarnvigar och vissa verksamheter som regleras i plan- och
bygglagen ser regleringen diremot annorlunda ut. I viglagen, lagen om
byggande av jirnvig och plan- och bygglagen har genomférandet av MKB-
direktivets krav gjorts direkt i respektive lag och foreskrifter som har med-
delats med st6d av dessa lagar, medan direktivets krav i andra lagar har
inforlivats genom hanvisningar till bestimmelser i 6 kap. miljobalken, se t.ex.
16 § viglagen 1 friga om miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

1.1.2 Verksamheter och atgarder for vilka fragan om betydande
miljopaverkan ar avgjord pa férhand

Vissa verksamheter, diribland de som omfattas av MKB-direktivets bilaga 1,
ska alltid antas medféra en betydande miljopaverkan och dirmed ir det
obligatoriskt att géra en specifik miljobedémning. Vilka dessa ar framgar av
6 § miljobedomningsférordningen. Denna lista 6ver verksamheter hanfor sig
till savil verksamheter som omfattas av krav pa tillstind enligt miljébalken
som till verksamheter som prévas enligt nagon av sektorslagarna, se t.ex. 6 §
forsta stycket 8 miljobedomningsférordningen. En specifik miljobedémning
ar obligatorisk enligt 6 kap. 23 § milj6balken dven i andra fall. Det giller dels
nir den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden anser att en
betydande milj6paverkan kan antas, dels nir en tillsynsmyndighet har fore-
lagt den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden att ansoka
om ett tillstind.

1.1.3 Verksamheter och atgarder for vilka fragan om betydande
miljopaverkan behover undersokas

For alla tillstandspliktiga verksamheter och atgirder som omfattas av 9 kap.,
11 kap. eller 17 kap. miljébalken och som inte omfattas av ett obligatoriskt
krav pa specifik miljobedémning, ska en undersckning och bedémning i det
enskilda fallet av om ett projekt kan antas medféra betydande miljopaverkan
gobras enligt 6 kap. 23 § miljobalken. Detsamma giller for verksamheter som
provas enligt ndgon av sektorslagarna, se t.ex. 4 § tredje stycket 1 och 2 1 lag-
en om vissa rorledningar.
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Undersokningen regleras 1 6 kap. 24 och 25 §§ miljobalken. Den innebir att
ett s.k. undersékningssamrad ska genomféras. Infér samradet ska verksam-
hetsutévaren ta fram ett samradsunderlag. Verksamhetsutovaren ska sam-
rada med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas
bli sarskilt berérda av verksamheten eller dtgirden. Samradet ska handla om
fragan om betydande miljopaverkan och om milj6konsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

Efter samradet ska verksamhetsutévaren limna samradsunderlaget till lins-
styrelsen. Linsstyrelsen ar den myndighet som ansvarar for att avgéra om
verksamheten eller atgirden kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Lansstyrelsen avgor fragan i ett sarskilt beslut, enligt 6 kap. 26 § miljobalken
och 14 § miljobedomningsférordningen. Om verksamheten eller dtgirden
kan antas medféra en betydande miljépaverkan ska verksamhetsutévaren
gora en specifik miljobedémning.

1.1.4 Den specifika miljidbedémningen — avgransningssamrad

Vad den specifika miljobedémningen innebar regleras i 6 kap. 28 § milj6-
balken. Den innebir bl.a. att verksamhetsutovaren ska samrada om hur
miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas (avgransningssamrad) och ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning. Den innebér ocksa att allmédnheten,
myndigheter och sirskilt berérda far limna synpunkter pa miljokonsekvens-
beskrivningen och att den specifika miljobedomningen slutférs av den som
tillstandsprovar verksamheten eller dtgirden.

Avgrinsningssamradet ska genomfoéras 1 sa god tid att det ger utrymme for
ett meningsfullt samrad innan verksamhetsutovaren utformar miljokonse-
kvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansékan, se 6 kap. 31 § miljo-
balken. Under avgrinsningssamradet ska verksamhetsutovaren enligt 6 kap.
30 § miljobalken samrada med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sirskilt berorda av verksamheten eller atgiarden
samt de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner och den allminhet som
kan antas bli ber6rda av verksamheten eller atgirden. Samradet ska enligt

6 kap. 29 § miljobalken handla om verksamhetens eller dtgirdens lokaliser-
ing, omfattning och utformning, de milj6effekter som verksamheten eller
atgiarden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser samt om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Om verksamheten
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eller dtgiarden omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka, bilaga 17 till svaret,
ska samradet d4ven handla om hur allvarliga olyckor och eventuella féljder av
en sadan olycka kan begrinsas.

Under avgrinsningssamradet ska linsstyrelsen, enligt 6 kap. 32 § miljobalken,
verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprévningen. Om verksamhets-
utévaren sa begir, ska linsstyrelsen redovisa sin bedémning i fraga om den
omfattning och detaljeringsgrad som miljokonsekvensbeskrivningen bor ha.
Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 37 § miljébalk-
en ha den omfattning och detaljeringsgrad som ér rimlig med hinsyn till
radande kunskaper och bedomningsmetoder och som behovs for att en
samlad bedomning ska kunna géras av de visentliga miljéeffekter som verk-
samheten eller atgarden kan antas medfora.

1.1.5 Den specifika miljobedémningen — forfarandet vid provningsmyn-
digheten

Efter samradet fardigstalls tillstindsansokan och limnas in till tillstands-
myndigheten. Ansékan ska bl.a. innehélla miljokonsekvensbeskrivningen, se
tex. 22 kap. 1 § miljobalken eller 6 § forsta stycket 7 naturgasférordningen
(2006:1043), bilaga 18 till svaret.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska kungoras enligt 6 kap. 39 § miljcbalken.
Om tillstaindsansokan ska kungoras, ska kungorelsen av miljokonsekvens-
beskrivningen goras tillsammans med ansékan. Direfter ska ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen hallas tillgangliga f6r allmidnheten, som ska
ges skilig tid, om minst 30 dagar, att yttra sig. Kungérelsen ska enligt 6 kap.
41 § miljobalken goras pa en limplig webbplats och 1 en ortstidning eller pa
den plats som ir sarskilt foreskriven. Vad kungorelsen ska innehalla framgiar
av 6 kap. 40 § miljobalken. Den ska bl.a. innehalla uppgifter om vem som
provar tillstandsfragan, var miljokonsekvensbeskrivningen och andra hand-
lingar i malet eller drendet finns tillgaingliga samt till vem och inom vilken tid
synpunkter kan limnas.

Den som provar tillstaindsfragan ska i ett sirskilt beslut eller i samband med
att tillstindsfragan avgors ta stillning till om milj6konsekvensbeskrivningen
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uppfyller kraven sa att den specifika miljobedomningen kan slutféras, se
6 kap. 42 § miljcbalken.

Den som provar tillstindsfragan ska, nir tillstindsfragan avgors, slutféra den
specifika miljobedémningen genom att med hinsyn till innehallet i milj6-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handliggningen
av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad
bedémning av miljeffekterna, se 6 kap. 43 § miljobalken.

Nir ett beslut om avgorande av tillstandsfragan fattas och miljobedomning-
en slutfors ska detta kungoras, 6 kap. 44 § miljobalken. Av kungoérelsen ska
framga hur allmanheten kan fa tillgang till innehallet i avgérandet.

1.2 Den svenska konstruktionen for tillstandsplikt enligt miljobalken

Tillstandsplikt och krav pa bedémning av miljéeffekter for den typ av
verksamheter som omfattas av MKB-direktivet har funnits i Sverige redan
langt innan direktivet tradde 1 kraft. Tillstandsplikt f6r miljofarlig verksamhet
infoérdes redan 1969 och f6r vattenverksamheter 1880.

Vid genomfoérandet av radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(upphivt 2011 genom MKB-direktivet) beholls grundstrukturen i det
svenska regelverket och nya bestimmelser inférdes enbart i den omfattning
det saknades.

En utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera milj6-
paverkan ar krav pa forprovning genom tillstinds- eller anmalningsplikt av
verksamheter och dtgirder. Grunden for vilka verksamheter och atgirder
som omfattas av tillstinds- och anmilningsplikt regleras i miljobalken. Till-
stands- och anmilningsplikt fo6r miljofarliga verksamheter och vattenverk-
samheter regleras 1 9 kap. respektive 11 kap. miljobalken eller med bestim-
melser som ar meddelade med st6d av dessa. I 12 kap. miljobalken finns
sirskilda bestimmelser om krav pa jordbruk och annan verksamhet. I

17 kap. miljébalken finns bestimmelser om vilka verksamheter som ska eller
tar provas av regeringen i friga om huruvida verksamheten kan tillatas enligt
bestimmelserna i miljébalken.

12 (99)



Var bestimmelserna om prévningsplikt aterfinns for en verksamhet eller
atgird beror pa vad det dr for verksamhet eller atgird som ska vidtas.
Systematiken for bestimmelserna om vattenverksamheter i 11 kap. miljo-
balken och systematiken f6r bestimmelserna om verksamheter som omfattas
av regeringens tillatlighetsprovning i 17 kap. miljobalken liknar varandra pa
sa satt att det 1 lag raknas upp vilka verksamheter som ar foremal for till-
standsplikt eller som ska eller far tillatlighetsprévas av regeringen. Det kan
papekas att aven om en verksamhet omfattas av en tillatlighetsprévning kan
den samtidigt omfattas av tillstandsplikt i 9 eller 11 kap. miljébalken eller
t.ex. krav pa vagplan enligt viglagen.

For bestimmelserna om miljéfarliga verksamheter anges endast ramarna for
tillstainds- och anmilningsplikten i lag, dvs. 1 9 kap. miljobalken. De nirmare
bestimmelserna om vilka milj6farliga verksamheter som ska vara foremal for
tillstands- eller anmilningsplikt regleras, med stod av bemyndigande i 9 kap.
6 § miljobalken, i miljoprévningsforordningen, se narmare beskrivning under
avsnitt 1.2.1 Miljoprévningsférordningen omfattar en ling rad miljéfarliga
verksamheter sasom livsmedelsproduktion, utvinningsverksamheter,
industriell tillverkning och avfallsverksamheter. Férordningen ar indelad i 32
kapitel med drygt 300 bestimmelser med verksamhetsbeskrivningar och
verksamhetskoder. Kapitel 1 innehaller regler om tillstinds- och anmilnings-
plikt, provning av tillstandsfragor, handliggning av anmalningar, verksam-
hetskoder och industriutslippsverksamheter. Bestimmelserna i kapitel 2—32
bestir av verksamhetsbeskrivningar dir typen av verksamhet narmare
beskrivs och avgrinsas. Varje bestimmelse har dessutom en verksamhets-
kod. Verksamhetskodens syfte ar att underlitta rapportering och digital be-
handling.

Av bestimmelserna i miljoprévningsforordningen framgar dven om det ar
tillstands- eller anmilningsplikt som giller f6r en viss verksamhet. De
beskrivna verksamheterna ar indelade i A-, B- och C-verksamheter. A- och
B-verksamheter ar tillstandspliktiga hos mark- och miljodomstol respektive
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation och C-verksamheter dr anmalnings-

pliktiga.
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1.2.1 Forhallandet mellan projektkategorierna i bilaga 1 och 2 i MKB-
direktivet och verksamhetsbeskrivningarna i miljéprévningsférordningen

I MKB-direktivets bilaga 1 och 2 ir projekten fordelade utifran branscher,
men ocksa pa typ av verksamhet, vilket material som hanteras och genom
vilken typ av process, t.ex. om den ar kemisk eller biologisk. Vissa branscher
och verksamhetstyper finns upptagna bade i bilaga 1 och bilaga 2. For en del
av verksamhetstyperna anges grinsen mellan bilaga 1 och bilaga 2 genom ett
troskelvarde vad giller producerad mingd av en viss produkt eller tillf6rd
mingd som hanteras i en viss process. For projekt i bilaga 2 finns enbart ett
tatal sidana mangdgrinser, och dessa anges i mer beskrivande ordalag, som
for t.ex. jordbruk dar uttrycket intensiv djuruppfédning anvinds.

I miljoprovningsférordningen reglerar respektive kapitel (2-32 kap.) en
bransch eller typ av verksamheter. Under respektive kapitel i miljéprévnings-
torordningen éterfinns ett antal bestimmelser med verksamhetsbeskriv-
ningar. Av respektive verksamhetsbeskrivning framgar om det for
verksamheten foreskrivs tillstandsplikt A eller B eller anmilningsplikt C och
en administrativ verksamhetskod. I f6ljande delar av dokumentet benamnt
A-, B- eller C-verksamhet. Grinsdragningen mellan de olika verksamhetsbe-
skrivningarna i miljoprévningsforordningen har konstruerats med hjalp av
tréskelvirden om producerad eller tillférd méngd, eller utifran vilken typ av
process som omfattas, t.ex. om den ér kemisk, biologisk, mekaniskm.fl.
omstindigheter.

Miljoprovningsférordningen inforlivar inte enbart MKB-direktivets bestim-
melser utan dven skyldigheter som féljer av andra EU-rittsakter, daribland
industriutslippsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgarder for att forebygga och begrinsa féroreningar) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (senast dndrat genom direktiv
(EU) 2018/51). Det gor att bestimmelserna och framférallt verksamhets-
beskrivningarna inte helt foljer MKB-direktivets ordalydelse. Det framgar av
1 kap. 15 § miljoprovningsforordningen att en verksamhet vars verksamhets-
kod dr markerad med beteckningen -i dr en industriutslippsverksamhet 1
industriutslappsdirektivets bemarkelse enligt 1 kap. 2 § industriutslapps-
térordningen (2013:250), bilaga 19 till detta svar, och ska dirfor aven félja
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den forordningens bestimmelser. Det kan darfor sarskilt nimnas att den
svenska regleringen med nédvindighet maste vara utformad sa att
handlingsreglerna for aktérerna blir lattforstiliga dven nar reglerna inforlivar
bestimmelser och ataganden i flera olika direktiv.

For vissa bestimmelser i miljoprévningsférordningen dverensstimmer
troskelvarden och andra parametrar for kategorisering av verksamheter med
MKB-direktivets, medan en del verksamhetsbeskrivningar foljer framforallt
av annan bindande EU-lagstiftning, sa som industriutslappsdirektivet. Det
svenska regelverket férhiller sig dven till en historisk kontext dar Sverige
langt tidigare 4n ikrafttridandet av det ursprungliga MKB-direktivet har stillt
krav pa tillstind och miljobedémning.

Mot denna bakgrund kan det vid en 6versiktlig genomgang vara svart att
bedoéma vilka kategorier i miljoprovningsférordningen som motsvaras av ett
projekt i nagon av MKB-direktivets bilagor. I bilaga 1 och 2 till detta svar
aterfinns en narmare forklaring till de fragor som kommissionen har stillt
angiende genomfdrandet av vissa projekt i bilaga 1 och 2 till MKB-
direktivet.

1.3 Myndigheters handlaggning av arenden

I detta svar hinvisas vid ett flertal avsnitt till férvaltningslagen (2017:900),
bilaga 20 till detta svar. Det finns anledning att tydliggora att forvaltnings-
lagen dr en generell lagstiftning som giller f6r handliggning av drenden hos
torvaltningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsirenden hos
domstolarna, se 1 § férvaltningslagen. Forvaltningslagen ir sdledes tillamplig
pa handliggningen av en mingd olika férvaltningsirenden. Om en annan lag
eller en férordning innehaller nagon bestimmelse som avviker fran forvalt-
ningslagen, tillimpas den bestimmelsen, se 4 § forvaltningslagen.

2. Artikel 1, Definitioner

Rommissionen har anfort att det forefaller som om definitionerna i artikel 1.2 a-e och g ii-
v inte inforlivats i svensk ritt.

Den svenska regeringen vill inledningsvis framhalla foljande. MKB-direk-
tivets definitioner 4ar en del av den lagstiftningsteknik som EU-lagstiftaren
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valt att anvinda i direktivet for att forklara inneborden av uttryck som fore-
kommer i direktivet. Definitionerna handlar om att medlemsstaterna ska
forsta inneborden av de krav som 1 MKB-direktivets materiella artiklar stalls

pa medlemsstaterna.

I den svenska lagstiftningskontexten kan det ofta visa sig mer dndamalsenligt
att inte anvanda sig av en definitionsapparat utan i stillet utforma reglerna sa
att ett direktivs krav direkt framgar av den materiella handliggningsregeln.
Det kan ocksi vara si att en definition som i ett direktiv behovs for att med-
lemsstaterna ska forsta MKB-direktivets innebo6rd inte dr relevant eller n6d-
vindig for att den svenska forfattningstexten ska fa avsedd effekt dvs. att
uppfylla direktivets materiella krav. Att en definition i ett direktiv inte
aterfinns som en definition 1 den svenska forfattningstexten kan alltsd inte
ensamt lageas till grund f6r nagot antagande om att den svenska forfatt-
ningstexten ar bristfallig.

2.1 Projekt, artikel 1.2 a

Angdende genomforande av definitionen i artikel 1.2 a av projet anser kommissionen att
artikeln inte bar inforlivats.

I MKB-direktivet definieras ordet projekt som

- utférande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra
installationer eller arbeten,

- andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive

mineralutvinning.

Av bestimmelsen framgar att definitionen av projekt tar sikte pa den fysiska
inverkan agirder medfor for omgivningen, sisom byggnation, eller fysiska
atgarder 1 marken.

I det svenska genomférandet anvinds orden verksamhet eller atgird i stillet
tor ordet projekt. Orden anvinds dven i 2 kap. miljobalken som innehaller
allminna hinsynsregler. Hinsynsreglerna ska tillimpas av alla som bedriver,
avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet och alla som vidtar, avser
att vidta eller har vidtagit en atgard som inte ar av forsumbar betydelse f6r
milj6balkens mal. Orden verksamhet och atgird har en bred inneb6rd och
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omfattar savil naringsverksamhet och myndighetsutévning, som en handling

1 det dagliga livet. Undantagna ir endast atgirder som ar av forsumbar bety-
delse i det enskilda fallet, se 2 kap. 1 § miljobalken.

Med atgarder av forsumbar betydelse f6r miljobalkens mal avses atgirder
som 1 det enskilda fallet saknar eller endast har marginell betydelse for
minniskors halsa eller miljon och som med hinsyn till sin karaktar inte rimli-
gen bor omfattas av rittsligt bindande hiansynsregler. Framfor allt avses
atgirder som vidtas av enskilda dir en korrekt miljokonsekvensanalys svirli-
gen kan goras. Som exempel kan nimnas val av bostad och semestersyssel-
sattning (se prop. 1997/98:45 del 2 sida 13).

Det svenska inforlivandet av projekt genom begreppet “verksamhet eller
atgird” sakerstiller att de materiella kraven avseende projekt 1 MKB-direk-

tivets mening genomfors.
2.2 Exploatoér, artikel 1.2 b

Angdende genomforande av definitionen i artikel 1.2 b av exploatir anser kommissionen
att artikeln inte har inforlivats.

I MKB-direktivet definieras ordet exploatér som den som anséker om
tillstand for ett privat projekt eller den offentliga myndighet som tar initiativ
till ett projekt.

I det svenska genomférandet anvinds ordet verksamhetsutévare eller
uttrycket “den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgard” 1 stillet for ordet exploator. Ordet och uttrycket verksamhetsutovare
ar mycket bredare dn exploator och ticker in ordet exploatér men omfattar
langt fler aktorer dn den som anséker om tillstand eller initierar ett projekt
Verksamhetsutovaren ar tex. dven den som driver en verksamhet. Det foljer
av kraven pa tillstaind i miljébalken att det dr verksamhetsutovaren som ska
ans6ka om tillstand, se t.ex. 9 kap. 6 § miljobalken. Eftersom dven offentliga
projekt kan omfattas av krav pa tillstaind finns det ingen begrinsning till
privata projekt i det svenska genomférandet. I den man en offentlig myndig-
het tar initiativ till en verksamhet eller atgiard som kriver tillstind kommer de

ocksi att vara verksamhetsutovare.
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Att det 4r den som avser att bedriva verksamheten, verksamhetsutévaren,
som ocksa ansoker om tillstand 4r en grundldggande férutsittning. For att
erhalla tillstind krivs bl.a. att verksamhetsutovaren kan visa att de allméinna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas vilket bl.a. innebdr att verksam-
hetsut6varen i tillstindsprocessen maste visa att den har den kunskap som
beh6vs med hinsyn till verksamhetens eller atgiardens art och omfattning i
syfte att skydda manniskors hilsa och miljén mot skada eller oligenhet.
Nigon annan an verksamhetsutévaren kan inte erhalla tillstind och det ar

siledes denne som ocksi ska ansoka om tillstind.

Det kan konstateras att det svenska genomférandet av MKB-direktivet

sakerstiller direktivets krav om vem som kan ansoka om tillstand.
2.3 Tillstand, artikel 1.2 ¢

Angdende genomforande av definitionen i artikel 1.2 ¢ av tillstand anser kommissionen
att artikeln inte har inforlivats.

I MKB-direktivet definieras ordet tillstind som den ansvariga myndighetens
eller de ansvariga myndigheternas beslut, som ger exploatoren ritt att
genomféra projektet.

Enligt MKB-direktivet avses med tillstind det beslut som ger en verksam-
hetsutOvare ritt att bedriva en verksamhet. Det 6verensstimmer med den
betydelse som ordet tillstaind har i svensk ratt.

Tillstand 4r en vedertagen och vil inarbetad term sedan 1969, se den numera
upphivda miljoskyddslagen (1969:387) som ersatts av miljobalken. Istallet
for att definiera termen tillstind sa finns det materiella bestimmelser som
anger dels vad ett tillstaind ska innehalla, 22 kap. 25-25 g §§ miljobalken, dels
vilka myndigheter som far meddela tillstind, 16 kap. 1 § och 1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen, och vidare vad som omfattas av tillstindets
rittskraft, 24 kap. miljobalken.

Det svenska genomférandet sakerstiller MKB-direktivets syfte genom
materiella bestimmelser i miljobalken i stillet f6r inférandet av en definition.
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2.4 Allmanhet, artikel 1.2 d

Angdende genomforande av definitionen i artikel 1.2 d av allmanbet anser kommissionen
att artikeln inte har inforlivats.

I MKB-direktivet definieras ordet allminhet som en eller flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, sam-

manslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

Allminhet dr ett ofta anvint ord inom miljoritten och férekommer pa flera
stillen i miljobalken. Med allmidnheten avses alla och envar, dvs. enskilda,
sammanslutningar och organisationer. Ordet beh6ver dirfor ingen defini-
tion, eftersom dess inneb6rd ar vedertagen. I miljobalken anges uttryckligen i
de materiella bestimmelserna nir allmanheten, fysiska eller juridiska perso-
ner saisom ideella miljdorganisationer ska fa del av information etc. I MKB-
direktivet foreskrivs rittigheter for allméinheten i artikel 6.2 och 5, 9.1 och
11.5.

I artikel 6.2 1 MKB-direktivet anges att for att den berérda allmidnheten pa
ett effektivt sitt ska kunna delta i beslutsprocessen ska allminheten informe-
ras om fragor 1 ett tidigt skede av beslutsprocessen. Skyldigheten att informe-
ra allmédnheten om beslutsprocessen sikerstills genom att tillstindsmyndig-
heten, om miljokonsekvensbeskrivningen kan liggas till grund for den fort-
satta miljobedomningen, ska kungora att miljokonsekvensbeskrivningen
finns och gora den tillginglig for allminheten enligt 6 kap. 39 § miljobalken.

I artikel 6.5 1 MKB-direktivet anges att medlemsstaten ska foreskriva narma-
re bestimmelser om information till allminheten till exempel genom
affischering och att relevant information ar tillganglig elektroniskt. I 6 kap.
41 § miljobalken anges hur informationen om miljékonsekvensbeskrivningen
ska tillhandahallas.

Iartikel 9.1 1 MKB-direktivet anges savitt giller allminheten att nir ett beslut
om att bevilja eller avsla en tillstindsansckan har fattats ska den eller de an-
svariga myndigheterna omedelbart informera allminheten och se till att all-
minheten far tillgang till information om beslutet m.m. Denna skyldighet att
informera allmidnheten om beslut har genomforts 1 6 kap. 44 § miljobalken.
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Enligt artikel 11 i MKB-direktivet ska praktisk information om ritten till
rittslig prévning i domstol eller administrativ ordning goras tillganglig for
allminheten, se nirmare avsnitt 13.1.6

Det svenska genomforandet sikerstaller att de materiella kraven avseende
allminhetens rittigheter iakttas.

2.5 Berord allméanhet, artikel 1.2 e

Angdende genomfirande av definitionen i artikel 1.2 ¢ av berord allminbet anser
kommiissionen att artikeln inte har inforlivats.

Med uttrycket berérd allminhet avses 1 MKB-direktivet den allminhet som
berérs eller kan antas bli berérd av, eller som har ett intresse av beddmning-
en av miljépaverkan i beslutsprocesser pa miljoomradet. Icke-statliga milj6-
skyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska enligt
denna definition anses ha ett sidant intresse (artikel 1.2 e och 2.2 1 MKB-
direktivet).

Av direktivet foljer att med berord allmanhet avses de personer som
paverkas av ett beslut pa ett mer konkret sitt an gemene man, eller har ett
intresse av miljobedomningsprocessen. For att nigon fran den berérda
allminheten ska fa klaga pa ett beslut ska denne dven beréras av ett beslut
mer konkret, antingen genom ”ett tillrickligt intresse” eller pasta att en
rittighet krinks, se nirmare under avsnitt 13.1.1 angaende artikel 11.1 1
MKB-direktivet.

Som framgir av MKB-direktivet ska den berérda allmidnheten informeras
och ha ritt till deltagande i ett antal situationer. Syftet ar att sakerstilla att de
som har ett storre intresse eller kan beroras pa ett mer konkret sitt ska infor-
meras 1 ett tidigt skede sa att de kan vara med och paverka utformningen av
projektet och dven fa tid att limna konkreta synpunkter. I samtliga situatio-
ner dir den ber6rda allminheten tillerkdanns en rittighet enligt MKB-direk-
tivet sikerstills den allminhet som kan antas bli ber6rd motsvarande rittig-
het enligt miljobalken. I miljobalken anvinds siledes uttrycket allminhet
som kan antas bli sarskilt ber6rd i varje materiell bestimmelse istillet f6r
uttrycket berord allminhet. Detta uttryck far anses stimma vil 6verens med
MKB-direktivets definition av berérd allminhet.
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Bestimmelsen i artikel 6.4 i MKB-direktivet om att den berérda
allminheten pa ett tidigt stadium ska fa reella méjligheter att delta i
beslutsprocesser och en ritt att fa yttra sig innan beslut fattas om
ans6kan om tillstaind genomfors bl.a. genom ritten for enskilda som
kan antas bli sarskilt ber6rda att fa delta i undersékningssamrad

(6 kap. 24 § miljobalken), ritten f6r den allminhet som kan antas bli
sarskilt berérd att delta i avgransningssamradet (6 kap. 30 § milj6-
balken) och allminhetens ritt att yttra sig 6ver miljokonsekvens-
beskrivningen (6 kap. 39 § miljobalken).

I artikel 6 b och 6.7 1 MKB-direktivet anges ett krav pa rimliga
tidsramar f6r samrdd m.m. s att den ber6rda allminheten kan fd en
reell mojlighet att forbereda sitt deltagande 1 beslutsprocesser m.m.
Denna rittighet sikerstills genom en skyldighet f6r verksamhets-
ut6varen att skicka ut samradsunderlaget till den allmanhet som kan
antas bli ber6rd 1 god tid innan samrad och en lagstadgad tid om
minst 30 dagar f6r allminheten att yttra sig éver en kungjord miljo-
konsekvensbeskrivning (6 kap. 30 § forsta och andra stycket samt 31
och 39 §§ miljcbalken).

I artikel 7.3 a och 7.3 b och artikel 7.5 1 MKB-direktivet anges en
skyldighet att tillgangligg6ra viss information inom rimlig tid f6r en
annan medlemsstat som kan komma att beréras och for den ber6rda
allminheten pd den medlemsstatens territorium. Dessa skyldigheter
genomfors i 6 kap. 33 § miljobalken och i 23 och 25 {§ miljobed6m-
ningsfoérordningen dir det uttryckligen anges att samrad ska genom-
toras sa att de myndigheter och den allmanhet som kan antas bli
berorda i det andra landet ges moijlighet att limna synpunkter inom
en skilig tid som ska vara minst 30 dagar.

Enligt artikel 9.2 andra stycket i MKB-direktivet ska den berérda
allminheten i1 en annan medlemsstat 4n den som en verksamhet
planeras i, informeras om beslut om att bevilja eller avsla en till-
standsansokan i det fall ett grinséverskridande samrad har genom-
torts med anledning av verksamhetens eller atgirdens miljopaverkan.
I Sverige dr Naturvardsverket den myndighet som ar ansvarig for
genomférande av grinséverskridande samrad, se 6 kap. 33 § miljo-
balken och 24 § miljobedémningsférordningen. Vid genomgingen av
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bestimmelsens genomforande har den svenska regeringen uppmark-
sammat att det saknas en uttryckligt utpekad myndighet som svarar
tor grinséverskridande information om beslutet, artikel 9.2 forsta
stycket i MKB-direktivet. Den svenska regeringen kommer dérfor atti
21 § miljobedémningsférordningen inféra en hinvisning dven till

6 kap. 18 och 45 §§ miljobalken. Vidare kommer Naturvardsverkets
ansvar att fullgéra de uppgifter som foljer av artikel 9.2 andra stycket i
MKB-direktivet att tydliggoras genom ett tilligg 1 24 § 5 miljobed6ém-
ningsférordningen. Férordningsiandringarna planeras att beslutas i
slutet av februari 2020 f6r att sedan trida i kraft den 1 april 2020.
Med denna komplettering sikerstills genomfoérandet av artikel 9.2 1
MKB-direktivet.

Iartikel 11.1 1 MKB-direktivet anges en ritt att 6verklaga beslut for
de medlemmar av den berérda allmanheten som

1) har ett tillrackligt intresse, eller

i) hivdar att en réttighet krinks, nir detta utgér en forutsittning
enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrattsliga lagstiftning.
Vad som utgor ett tillrickligt intresse och krinkning av en rittighet
ska faststillas av medlemsstaterna, 1 enlighet med malet att ge den
berorda allminheten en omfattande ritt till réttslig provning
(artikel 11.3 1 MKB-direktivet). I miljobalken har medlemmar fran
den ber6rda allmianheten getts en omfattande ratt till en rittslig
provning genom att den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet har gatt honom eller henne emot, har en ritt att 6verklaga
beslutet (16 kap. 12 § milj6balken). Se nedan avsnitt 13.1.1 som
redogor for genomforandet i denna del.

Som framgar av ovanstdende genomgang regleras den berérda allmanhetens

rittigheter och skyldigheter 1 de olika materiella handlingsreglerna. MKB-

direktivets syfte uppfylls dirmed utan ett inférande av en definition av

berord allmanhet.

2.6 Miljokonsekvensbeddmning, artikel 1.2 g ii, iii, iv och v

Angdende genomforandet av artikel 1.2 g ii anser fommissionen att artifeln forefaller ha
inforlivats i 6 kap. 28 § 1 a miljobalken och dnskar ett klargirande av hur ett kray pa
att “avgrinsa” miljokonsekvensbeskrivningen motsvarar kraven i artiflarna 6 och 7 som
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ror den madjlighet som ska ges myndigheter och allmdnbeten att informeras och kunna yttra
sig over de uppgifter som lidmnas av exploatiren.

Angdende genomforandet av artikel 1.2 g iii anser kommissionen att artikeln forefaller ha
inforlivats genom 6 kap. 28  miljobalken och papekar att den nationella bestammelsen
tycks sakna ett uttryckligt krav for den ansvariga myndigheten att granska den informa-
tion som laggs fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande infor-
mation som erhallits fran exploatiren eller via samrad.

Angaende genomforandet av artikel 1.2 g iy anser kommissionen att artikeln har
inforlivats genom 6 kap. 28 § miljibalken och papekar att den nationella bestinmelsen
inte anger att forfarandet for miljokonsekvensbedimning ska innefatta den ansvariga
myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljopaverkan, med beaktande
av resultaten av den granskning som avses i artikel 1.2 g iii och, i tillampliga fall, dess
egen kompletterande granskning.

Angdende genomforandet av artikel 1.2 g v anser kommissionen att artikeln forefaller ha
inforlivats genom att 6 kap. 28  miljobalken och framballer att den nationella
bestammelsen inte preciserar att den ansvariga myndigheten ska integrera en motiverad
Slutsats i beslutet.

De fragor och synpunkter som kommissionen har angaende genomférandet
av MKB-direktivets artikel 1.2 g iv och 1.2 g v om motiverad slutsats
besvaras 1 anslutning till svaret pa de fragor som kommissionen har stillt om
genomforandet av artikel 8a. 1 a, se avsnitt 9.1

De fragor och synpunkter som kommissionen har angiaende genomférandet
av artikel 1.2 g 1ii 1 MKB-direktivet betriffande samrad om hur en milj6-
konsekvensbeskrivning ska avgransas besvaras i den inledande beskrivning
av vad ett avsgransningssamrad innebar och syftar till, se avsnitt 1.1.4

De fragor och synpunkter som kommissionen har angiaende genomférandet
av artikel 1.2 g 1ii i MKB-direktivet besvaras hir.

Iartikel 1.2 g iii MKB-direktivet anges att ett led i miljokonsekvensbedém-

ningen ir den ansvariga myndighetens granskning av den information som
liggs fram 1 miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
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information, om sa krivs, fran exploatoren i enlighet med artikel 5.3 samt all
relevant information som inhamtas via samraden enligt artiklarna 6 och 7.

Enligt 6 kap. 42 § miljobalken ska provningsmyndigheten ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. sa att den specifika
miljobedémningen kan slutféras. Det kan antingen ske genom ett sarskilt
beslut eller i samband med att tillstaindsfragan avgors. En miljokonsekvens-
beskrivning som uppfyller grundliggande krav édr en processforutsittning.

En ansokan om tillstaind enligt miljobalken ska innehalla saval en milj6-
konsekvensbeskrivning som uppgifter om det samrad som har skett innan
ansOkan limnas in till provningsmyndigheten, se 19 kap. 5 § 1 och 22 kap.

1 § 3. Om brister konstateras i en ansokan om tillstind hos mark- och milj6-
domstolen eller hos miljoprovningsdelegationen vid linsstyrelsen ska
s6kanden ges mojlighet att komplettera ansékan inom viss tid. Om s6kanden
inte avhjilper bristen far domstolen avgéra om bristen ska avhjilpas pa
s6kandens bekostnad eller om ansokan ska avvisas. Avvisning kan ske om

bristen dr sa visentlig att ansokan inte kan ligga till grund for provning av
malet, se 19 kap. 5 § 2 och 22 kap. 2 § miljobalken.

I samband med att tillstindsfragan avgors, ska prévningsmyndigheten slut-
fora miljobedomningen. Det innebar att prévningsmyndigheten — med
hinsyn till innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit
fram under handlidggningen av malet eller drendet — identifierar, beskriver
och go6r en slutlig och samlad bedémning av miljéeffekterna, se 6 kap. 42—
43 §§ miljobalken och 18 § viglagen samt 2 kap. 15 § lagen om byggande av
jarnvig. I detta ligger en skyldighet f6r provningsmyndigheten att granska
den information som liggs fram i miljokonsekvensbeskrivningen tillsam-
mans med 6vrig information som framkommit i drendet. Det framgar tydligt
av den uttryckliga skyldigheten som finns f6r mark- och miljddomstolen att
grunda domen pa vad som férekommit vid syn och annan férhandling infoér
domstolen och pa vad handlingarna innehaller (se 22 kap. 21 § forsta stycket
miljobalken). For 6vriga provningsmyndigheter foljer detta av 19 kap. 4 § 4
miljobalken och 23, 25 och 32 {§ férvaltningslagen.

Med det svenska genomférandet sakerstills att den information som liggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
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information som erhdllits frin exploatoren eller via samrad granskas av
tillstaindsmyndigheten innan miljébedémningen slutfors.

3. Artikel 2, Krav pa verksamheter som kan antas medféra
betydande miljopaverkan

3.1 Den svenska anmalningsplikten

RKommissionen har angett att vissa av projekten i bilaga 2 til] MKB-direktivet endast dar
Sforemal for ett anmalningsforfarande dir den ansvariga myndigheten inte bebover agera pa
anmdlan pa ndgot satt. Vidare anger kommissionen att en anmdlan inte behandlas som

en ansokan om tillstand som kraver ett besiut.

Avsikten med uppdelning i tillstindsplikt och anmalningsplikt i svensk ritt ar
att kraven ska vara ldgre stillda for sidana verksamheter och atgirder som
generellt sett har bedomts ha en mindre miljépaverkan.

For miljofarliga verksamheter som ar anmalningspliktiga C-verksamheter
enligt milj6prévningsférordningen och som omfattas av MKB-direktivet ska
den ansvariga myndigheten, nir en anmilan kommit in avseende en verk-
samhet eller atgird som anges 1 25 § 2 férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd, bilaga 21 till svaret, fatta ett beslut dér
myndigheten tar stillning till om verksamheten kan antas medfora betydande
miljopaverkan, se 26 a § nyss nimnda férordning. Om tillsynsmyndigheten
anser att verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan ska tillsynsmyndigheten féreligega verksamhetsutGvaren att anséka
om tillstand varvid en specifik miljobedomning i1 enlighet med bestimmel-
serna i 6 kap. miljobalken ska tillimpas, se 6 kap. 23 § andra stycket 3 och

26 a § 3 férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Handldggningen av ett anmilningsirende ska tillf6rsakra att de statliga och
kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken far kinnedom om anmalan och ges maijlighet att yttra
sig. Detsamma giller f6r relevanta myndigheter som kan vara berérda av
verksamheten eller dtgiarden som anmals, se 25 f och 26 §§ forordningen om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd.
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Myndigheten som handligger en anmalan i friga om en verksambhet eller
atgird som anges i 25 § 2 férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd ska enligt 26 a § alltid prova om verksamheten eller atgirden
behéver tillstandsprovas och vid den provningen ta hinsyn till de omstin-
digheter som anges i 10-13 {§ miljobedémningsférordningen. Om tillsyns-
myndigheten finner att verksamheten eller atgiarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska myndigheten féreligga verksamhetsutévaren
att ansoka om tillstand.

Om myndigheten som handligger anmalan bedémer att verksamheten eller
atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan ska myndigheten foére-
ligga verksamhetsutovaren att soka tillstand, 26 a § 3 férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Nagot beslut av linsstyrelsen om
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 26 § miljébalken behéver dirmed inte
fattas i dessa fall.

Det svenska genomférandet innebir att den myndighet som handlagger en
anmalan om en milj6farlig verksamhet eller atgird ska agera pa en anmilan
och fatta ett beslut om en verksamhet eller atgird kan antas medfora
betydande miljépaverkan och dirmed behéver ansékan om tillstand. Enligt
regeringens mening bor det dock analyseras om genomférandet av direk-
tivets krav savitt avser meddelande av beslut i frigan om en anmilnings-
pliktig C-verksamhet kan antas medfora betydande miljépéaverkan eller inte
behover fortydligas eller forbittras.

3.2 Regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken

Kommissionen har angett att det verkar som om regeringen enligt 17 kap. miljobalken
kan utfora en tilldatlighetsprivning for ett visst antal projekt, varap vissa fortecknas i
bilagorna 1 och 2 till MKB-direktivet. Kommissionen har bett Sverige forklara vilken roll
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken har och beskriva hur
detaljerad information regeringen har tillgang till avseende miljopaverkan vid tillfallet for
sitt tillatlighetsbesiut.

Som svar pa fragan fran kommissionen om tillatlighetsprévningens roll 1
tillstandsprovningen Onskar regeringen framfora féljande.
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Som utgangspunkt prévas ansékan om tillstand till miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet av miljoprovningsdelegationen vid linsstyrelsen eller
av mark- och miljodomstolen. For sektorslagarna finns sirskilda prévnings-
myndigheter. I provningen ingar att avgéra om verksamheten ska tillatas eller
inte och, om den ska tilldtas, vilka villkor och forsiktighetsmatt som ska
toreskrivas for verksamheten. Som ett led i denna prévning finns, 1 vissa
sarskilt utpekade situationer, regeringens tillatlighetsprévning, vilket regleras
117 kap. miljobalken.

Regeringen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken 1 nagra fa fall prova tillatlig-
heten av en verksambhet, t.ex. anldggningar for karnteknisk verksamhet och
allminna farleder (s.k. obligatorisk tillitlighetsprovning). Regeringen far
under vissa sarskilda forutsittningar forbehalla sig tillatlighetsprovningen av
en verksamhet enligt 17 kap. 3 § miljébalken, bl.a. om verksamheten i be-
traktande av de intressen som miljobalken ska frimja kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag (s.k. tillatlighetsprovning efter forbe-
héll). En ansokan om tillstand till en verksamhet som kan vara féremal f6r
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken ska géras hos provnings-
myndigheten och inte hos regeringen. Domstolen eller myndigheten ska
handlagga malet eller drendet pa vanligt sitt, dvs. granska ansokan och
kungora den samt inhdmta yttranden m.m.. Darefter, nir malet eller drendet
ar klart for avgorande, ska domstolen eller myndigheten avge ett yttrande till
regeringen. Om regeringens tillitlighetsprovning avser en verksamhet enligt
viglagen eller lagen om byggande av jirnvag giller ett liknande forfarande (se
tex. 16 § viglagen).

Yttrandet som limnas till regeringen ska omfatta alla omstindigheter som ar
av betydelse for regeringens stallningstagande till om verksamheten kan
tillatas. Ndr malet eller drendet 6verlimnas till regeringen ska beredningen av
arendet saledes vara klart. Det innebdr att det enda som dterstar for reger-
ingen i den specifika miljobedomningen, ir att slutféra miljobedomningen
enligt 6 kap. 42 och 43 {§ miljébalken.

I 2 kap. 8 § lagen om byggande av jirnvag samt i 16 § viglagen anges
uttryckligen att ett drende som ska tillatlighetsprévas enligt 17 kap. miljo-
balken ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de 6vriga underlag
som behévs. Vidare stills krav pa hur forfarandet ska ga till vid framtagandet
av underlag och pa innehallet i miljckonsekvensbeskrivningen.
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4. Artikel 3, Direkta och indirekta effekter av ett projekt

4.1 Projektets kanslighet for allvarliga olyckor och/eller katastrofer,
artikel 3.2 och punkt 8 i bilaga 4

RKommissionen framfor att det verkar som om artikel 3.2 inte har inforlivats. Miljokonse-
kvensbedimningens rickvidd utvidgades genom direktiv 2014/ 52/ EU #ill att ocksa
omfatta risker for allvarliga olyckor eller katastrofer. Kommissionen papekar vidare att
det verkar som punkt 8 i bilaga 4 har inforlivats genom 19 § miiljobedomningsforord-
ningen. 1 inforlivandelagstifiningen krips inte ndagon information om projektets forvintade
betydande negativa miljoeffeketer till foljd av projektets kanslighet for risker for allvarliga
olyckor och/ eller katastrofer som ar relevanta for det berdrda projektet. Den hanvisar inte
heller till de relevanta direktiv eller annan nationell lagstiftning som anges i punkten.

Av 6 kap. 35 § 4 miljobalken framgar att savil sidana miljéeffekter som
verksamheten eller dtgirden i sig kan forvintas medfora som sadana miljo-
effekter som verksamheten eller atgirden kan antas medféra till f6ljd av yttre
hindelser ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning. Beskrivningen ér bred
till sin inneb6rd och omfattar miljéeffekter till f6ljd av verksamhetens eller
atgirdens kinslighet for risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer.
Detta belyses sirskilt i forarbeten till bestimmelsen (se prop. 2016/17:200 s.
128-129).

En verksamhetsutovare ska redan i ett tidigt skede uppmarksamma yttre
hindelser och vilka konsekvenser sadana hindelser skulle kunna tinkas
medféra. Det samradsunderlag som ska tas fram till ett eventuellt undersck-
ningssamrad for att utreda om en verksamhet kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte ska redovisa de betydande milj6effekter som verk-
samheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre hian-
delser i den utstrickning sadana uppgifter finns tillginglig (8 § 6 miljobe-
démningsférordningen). Vidare ska verksamhetsutévaren samrada om bl.a.
de milj6effekter som verksamheten kan antas medféra 1 sig eller till f6ljd av
yttre handelser 1 avgransningssamradet.

Fragan och diskussionen om projektets utsatthet for risker for allvarliga
olyckor eller katastrofer lyfts dirmed 1 ett tidigt skede. Dirigenom skapas
torutsittningar att uppfylla kravet i miljobalken pa att miljokonsekvensbe-
skrivningen ska innehaélla en identifiering, beskrivning och bedémning av de
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milj6effekter som verksamheten eller atgirden kan antas medfora i sig eller
till f6ljd av yttre hiandelser (6 kap. 35 § 4 miljobalken). Denna identifiering,
beskrivning och bedémning ska omfatta sidana miljéeffekter som kan for-
vintas uppkomma till f6ljd av verksamhetens klimatpaverkan eller verksam-
hetens utsatthet och sarbarhet for klimatférindringar eller andra yttre hind-
elser (18 § 7 och 8 miljobedémningsférordningen). Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska dven innehalla uppgifter om beredskapen f6r och féreslagna
insatser vid allvarliga olyckor, om sddana uppgifter ér relevanta med hinsyn
till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning (19 § 1 miljcbe-
domningsférordningen). Det dr 1 sammanhanget viktigt att notera att ut-
trycket allvarlig olycka har en bred inneb6rd i svensk ritt och inkluderar dven
det som i MKB-direktivet benimns katastrof eller krissituation. En olycka

anses vara en plotsligt intraffad hindelse som har medfort eller kan befaras
medféra skada (se t.ex. prop. 2002/03:119 s. 68).

Information fran sidana riskbedémningar etc. som kan ha genomforts for
vissa verksamheter i enlighet med annan unionslagstiftning far anvindas for
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen fér den specifika
miljobedémningen. Verksamhetsutévaren ska striva efter att samordna
arbetet med andra miljobedémningar eller med liknande arbete som gors
enligt miljobalken eller enligt andra forfattningar (6 kap. 46 § miljobalken).

Vilka befintliga utredningar och riskbedémningar som uppfyller angivna krav
tar avgoras fran fall till fall, ytterst av provningsmyndigheten. Det avgoérande
ar saledes att miljobalkens krav uppfylls sa att det finns tillrickligt underlag
tor att slutfora miljobedémningen. Detta 6verensstimmer aven med MKB-
direktivet som endast anger att information fran riskbedémningar som fram-
tagits med stod av annan lagstiftning far anvindas forutsatt att kraven i detta
direktiv uppfylls (bilaga 4 punkt 8).

Enligt regeringens mening har artikel 3.2 och punkten 8 i bilaga 4 i MKB-
direktivet inforlivats pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.

5. Artikel 4, Verksamheter som ska bli foremal for miljokonsekvens-
beddmning

Med anledning av de fragor som kommissionen stillt och de synpunkter
som framforts angiende genomfoérandet av artikel 4 1 MKB-direktivet och
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som har ett nira samband med det svenska genomférandet av bilaga 1 och 2
till MKB-direktivet kommer fragorna i dessa delar att besvaras i avsnitt 14.

I de delar som avser krav och kriterier f6r den behovsbedémning som ska
goras for projekt som kan antas medfora en betydande miljépaverkan enligt
artikel 4 i MKB-direktivet 4r den svenska regeringens instillning att den
svenska implementeringen sikerstiller ett regelverk f6r behovsbedomningen
1 enlighet med MKB-direktivets krav. Detta utvecklas nedan under avsnitt
51 -5.6

5.1 Verksamheter och atgarder for vilka kravet pa att gora en specifik
miljobedémning ar obligatoriskt, artikel 4.1 och bilaga 1

Kommissionen anser inte att bilaga 1 til] MKB-direktivet har inforlivats korrekt och att
ddrfor inte heller artikel 4.1 har inforlivats.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

I'avsnitt 1. ovan har den svenska konstruktionen foér genomférande i
denna del redovisats. De verksamheter och atgirder for vilka en specifik
miljobedémning alltid ska goras framgar av 6 § miljobedémningsférord-
ningen. Denna lista 6ver verksamheter hinfor sig till savil verksamheter som
omfattas av krav pa tillstaind enligt miljébalken som till verksamheter som
provas enligt ndgon av sektorslagarna, se t.ex. 6 § forsta stycket 8 miljobe-
domningsférordningen. Det svenska genomférandet 1 denna del ar komplext
eftersom det ocksda genomfor annan unionslagstiftning som t.ex. industriut-
slappsdirektivet och vidare férhéller det svenska regelverket sig till en
historisk kontext dir Sverige langt tidigare dn ikrafttridandet av det
ursprungliga MKB-direktivet har stéllt krav pa tillstind och miljobedémning.

Mot denna bakgrund kan det vid en 6versiktlig genomgang vara svart att
bedoma vilka kategorier i miljoprovningsférordningen som motsvaras av ett
projekt i nagon av MKB-direktivets bilagor. I bilaga 1 till detta svar dterfinns
en narmare forklaring till de fragor som kommissionen har stallt angaende
genomférandet av vissa projekt i bilaga 1 till MKB-direktivet.
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5.2 Verksamheter och atgarder som omfattas av krav pa under-
s6kning (behovsbeddmning), artikel 4.2, del av 4.3 och bilaga 2

RKommissionen papekar att det svenska genomforandet verkar ha skett genom mer
allminna bestammelser om tillstandsplikt for vissa projekt och anser savitt Sverige
uppfattar kommissionenatt det déarfor ar oklart om alla projekt som finns fortecknade i
bilaga 2 till MIKB-direktivet dterges i den svenska lagstifiningen. Denna otydlighet kring
genonmforandet galler enligt kommissionen dven de verksambeter och atgdarder som regleras i

Sektorslagstifining.

Till bemo6tande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

I'avsnitt 1. ovan har den svenska konstruktionen foér genomférande i
denna del redovisats, se sirskilt avsnitt 1.1.1  och avsnitt 1.2 . I 6 kap. 20 §
milj6balken féreskrivs vilka verksamheter som ska genomgi en specifik
miljobedémning. Vilka verksamheter som ska genomga en bedémning av
om de kan antas medféra betydande miljépaverkan foljer av 6 kap. 23 §
miljobalken tillsammans med 6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken. Det
innebir att alla tillstandspliktiga verksamheter och atgarder som omfattas av
9 kap., 11 kap., och 17 kap. miljobalken som huvudregel ska genomga en
undersokning av om de kan antas medféra en betydande miljépaverkan
enligt 6 kap. 24 § miljobalken. Detsamma giller f6r de sektorslagar, se avsnitt
1.1.1 som hanvisar till bestimmelserna i miljobalken. Samma system galler
tor vigar och jarnvigar dven om regleringen i denna fraga gors direkt i dessa
lagar (se bl.a. 15 § viglagen och 2 kap. 4 § lagen om byggande av jirnvig).
Om beslutet efter undersokningen innebdr att verksamheten eller dtgirden
kan antas medfora en betydande miljépaverkan ska en specifik miljobed6m-
ning goras. Se dven avsnitt 7.1.1 samt bilaga 2 till detta svar, punkt 10 och 12.

Enligt plan- och bygglagen ska en behovsbedémning ske vid framtagandet
av en detaljplan, se 5 kap. 11 § fjarde stycket plan- och bygglagen och 2 § 2
miljobedémningsférordningen jamférd med 3 § 1 miljobedémningsférord-
ningen. Det giller aven for de verksamheter och dtgirder som anges i 4 kap.
34 § andra stycket plan- och bygglagen, se 16 kap. 1 § plan- och bygglagen
och 2 kap. 5 § plan- och byggtérordningen (2011:338), bilaga 22 till svaret.
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De fragor och synpunkter som framforts angiaende de enskilda projekt-
kategorierna i bilaga 2 till MKB-direktivet omfattar, tillsammans med de
verksambheter i bilaga 1 till MKB-direktivet som anges ovan under avsnitt 5.1
6ver 300 verksamheter. Mot denna bakgrund kan det vid en Gversiktlig
genomgang vara svart att bedéma vilka kategorier i miljéprévningsférord-
ningen som motsvaras av ett projekt i nagon av MKB-direktivets bilagor. I
bilaga 2 till detta svar aterfinns en nirmare forklaring till de fragor som
kommissionen har stillt angdende genomforandet av vissa projekt 1 bilaga 2
till MKB-direktivet.

Savitt giller regelverkets uppbyggnad och systematik anser regeringen att det
ar tydligt att det svenska genomférandet sikerstiller MKB-direktivets krav
pa en behovsbedomning.

5.3 Utpekandet av ansvarig myndighet att meddela beslut om
betydande miljépaverkan, del av artikel 4.3 och del av 4.5

Kommissionen anfor i sin analys av artikel 4.3 att det svenska genomforandet inte dar
tydligt eftersom det enligt den sektorsspecifika lagstiftningen verkar vara mdjligt for bide
den tillstandsgivande myndigheten och lansstyrelsen enligt artikel 4.5 att priva betydande
miljopaverkan fran fall till fall.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrit-
telsen 6nskar regeringen framhailla foljande.

Det aligger den eller de ansvariga myndigheterna att bl.a. besluta om huru-
vida en verksamhet som finns upptagen pa bilaga 2 till MKB-direktivet kan
antas medfora en betydande miljépaverkan, enligt artikel 4.5 1 MKB-direk-
tivet.

Den eller de ansvariga myndigheternas skyldigheter forekommer under en
lang period och i olika skeden av miljobedémningen. Darfor har, 1 det
svenska systemet, de skyldigheter som avilar ”den ansvariga myndigheten”
enligt MKB-direktivet delats mellan olika myndigheter baserat pa myndig-
heternas kompetens och skyldigheter i 6vrigt. Kortfattat uttryckt ansvaret
enligt det svenska regelverket vad giller miljobedémning férdelats mellan
tillsynsmyndigheter och tillstindsmyndigheter.
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Tillsynsmyndigheterna har ett langtgaende ansvar som bland annat innebar
att tillsynsmyndigheterna ska sikerstilla syftet med miljébalken och de
toreskrifter som meddelats med stod av balken. Ett led i detta ér att
kontrollera efterlevnaden av miljébalken och meddelade tillstand och beslut
samt kontroll av om meddelade villkor f6r verksamheter och édtgirder dr
tillrickliga. Tillsynsmyndigheterna ér dven skyldiga att ge information och
radgivning, bl.a. infér framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning och
tillstandsansokan, se 26 kap. 1 § miljobalken. De myndigheter som ut6var
tillsyn dr bla. linsstyrelsen och kommunerna, se 26 kap. 3 §miljobalken.

De myndigheter som dr behoriga att fatta beslut i mél och drenden enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av balken anges
uttryckligen 1 lag. Dessa myndigheter bendmns i denna text som tillstands-
myndigheter. Tillstindsmyndigheterna dr bland annat mark- och miljédom-
stolarna och linsstyrelsen, se 16 kap. 1 § sista stycket, 21 kap. 1 och 1 a §§
miljobalken och 1 kap. 6 § miljoprévningsforordningen.

Liansstyrelsen har i sin egenskap av tillsynsmyndighet, ett utpekat ansvar fér
de skyldigheter som aligger den ansvariga myndigheten enligt artikel 4.5 i
MKB-direktivet. Det svenska inférlivandet innebir att linsstyrelsen har ett
direkt ansvar for att delta vid samrad och besluta om huruvida en verksam-
het enligt bilaga 2 till MKB-direktivet kan antas medfora betydande miljo-
paverkan eller inte, se 6 kap. 26 § miljobalken, 15 § vaglagen och 2 kap. 4 §
lagen om byggande av jirnvig. De sektorslagar som inte sarskilt omnidmns
hir innehaller en hinvisning till nyssnimnda bestimmelse i miljobalken.

Nir det sedan giller slutférandet av miljobedomningen och meddelande av
tillstand 4ar detta nagot som gors av respektive tillstindsmyndighet, se t.ex.

6 kap. 42—43 §§ och 16 kap. 1 § tredje stycket miljobalken och 18 § viglagen
och 2 kap. 15 § lag om byggande av jirnvig. De sektorslagar som inte
sarskilt omnamns hir innehaller en hinvisning till nyssnamnda bestimmelse
1 milj6balken.

Enligt regeringens mening har hir aktuella delar av artikel 4.3 och 4.5 1
MKB-direktivet inforlivats pa ett korrekt sitt 1 svensk lagstiftning.
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5.4 Understkning (behovsbedémning) enligt sektorslagarna och
information infor beslut om betydande miljopaverkan, artikel 4.4

Sdsom Sverige uppfattar innehallet i den formella underréttelsen, uppmanar kommis-
sionen Sverige att Rlargora hur det sikerstlls att projekt som fortecknas i bilaga 2 och
som inforlivats i sektorsspecifika lagar och forordningar uppfyller kraven pa behovsbedim-
ning enligt artikel 4.4 da hanvisningen i sektorslagarna ar till 6 kap. 24 § och inte

6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Kravet pa behovsbedomning av verksamheter och atgirder som fortecknas 1
bilaga 2 till MKB-direktivet sidkerstills genom krav pa att genomfoéra en
undersokning om huruvida verksamheten eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan enligt se 6 kap. 24 och 25 {§ miljébalken.

Den hinvisning som den sektorsspecifika lagstiftningen gor direkt till 6 kap.
23-25 {§ milj6ébalken (se t.ex. 4 § tredje stycket 1 lagen om vissa r6rled-
ningar) ar korrekt. Se nirmare om undersokningen, dvs. det som motsvarar
behovsbedomning i MKB-direktivets bemarkelse, under avsnitt 1.1.3 . Det
som regleras i 6 kap. 20 § miljébalken ir tillimpningsomradet f6r bestim-
melserna om specifika miljobedémningar i friga om verksamheter eller
atgirder som provas enligt miljobalken. Tillimpningsomradet for undersok-
ningsbestimmelserna (dvs. bestimmelserna om behovsbedémning) i friga
om verksamheter och atgarder som provas enligt nagon av sektorslagarna
anges direkt 1 respektive sekotorslag (se t.ex. 4 § tredje stycket 1 lagen om
vissa rorledningar). Det ska i sammanhanget understrykas att den myndighet
som provar en ansokan om tillstand eller motsvarande godkinnande enligt
en sektorslag ska vid prévningen tillimpa miljobalken endast nir det anges
sarskilt i sektorslagen (prop. 1997/98:90 s. 143 £.).

Inf6r undersokningssamradet ska ett samradsunderlag tas fram av verksam-
hetsutévaren, 6 kap. 24 § miljobalken. Den information som samradsunder-
laget ska innehalla regleras nirmare i 8—9 {§ miljébedémningsférordningen.
Det ir bland annat uppgifter om verksamhetens utformning och omfattning,
lokalisering, miljons kinslighet och betydande milj6effekter som verksam-
heten eller atgirden kan antas medfora i sig eller till £6ljd av yttre hindelser.
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Syftet ar att informationen ska mojliggéra en bedémning av om en verksam-
het kan antas medf6ra betydande miljopaverkan eller inte enligt 6 kap. 26 §
miljobalken, se nirmare under avsnitt 5.5

Enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvig ska alltid en bedémning
goras om en vag- eller jarnvigsplan kan anses medféra betydande miljopa-
verkan. Dar finns dven sirskilda bestimmelser om hur detta ska ga till, se
vidare avsnitt 7.1.2 . Nir det giller miljokonsekvensbeskrivningens innehall
hinvisas till miljobalkens bestimmelser.

Motsvarande giller enligt plan- och bygglagen. Det ska sdledes alltid géras en
bedémning av om en detaljplan kan antas medféra betydande miljépaverkan,
se avsnitt 7.1.3

Det svenska regelverket sikerstiller saledes att kraven pa behovsbedémning
enligt artikel 4.4 1 MKB-direktivet uppfylls 1 forhallande till verksamheter och
atgirder som provas enligt sektorslagstiftning och som omfattas av bilaga 2
till MKB-direktivet.

5.5 Vad beslutet om betydande miljopaverkan ska grundas pa, artikel
4.5

RKommissionen anser att syftet med artikel 4.5 dr att klargira och effektivisera forfarandet
[for behovsbedomning. Den svenska lagstiftningen ndmmner inte hansynstagande till resulta-
tet av prelimindra kontroller, endast miljobedomningar. V'idare dar varken led a eller b

korrekt inforlivade.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort 1 den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Det faktum att det inte uttryckligen anges att linsstyrelsen vid sitt beslut ska
ta hansyn till preliminira kontroller innebir inte att det inte 4r en del av den
information som linsstyrelsen ska grunda sitt beslut pa enligt 6 kap. 26 §
miljobalken och 10 § miljobedémningsférordningen. Nar preliminara
kontroller har genomférts for att t.ex. visa och forklara verksamhetens
utformning, vilka skyddsatgirder som ska vidtas eller vilken paverkan som
verksamheten eller datgirden kan férvantas medfora och detta ingar i
samriadsunderlaget kommer detta att beaktas vid bedémningen av om
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verksamheten eller atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan, se
10-13 §§ miljobedémningsférordningen.

Vad giller kommissionens synpunkter pa inférlivandet av led a och b vill den
svenska regeringen anfora foljande. Lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan ska enligt 6 kap. 26 § miljobalken motiveras. Motiveringen ska
goras utifran kriterierna i 10-13 §§ miljobedémningsférordningen. Motsvar-
ande bestimmelser for C-verksamheter aterfinns i 26 a § 2 férordningen om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd som hinvisar till 10-13 §§ miljo-
bedomningsférordningen, samt motiveringsskyldigheten 1 32 § forvalt-
ningslagen.

Nir det giller den prévning som sker enligt bestimmelserna i plan- och
bygglagen ska kommunen samrida med linsstyrelsen om genomférandet av
detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, se 5 kap. 11 §
fjarde stycket plan- och bygglagen. I dessa fall 4r det kommunen som
bedémer om planen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Regeringen har i propositionen En utvecklad oversiktsplanering (prop.
2019/20:52) foreslagit andringar i plan- och bygglagen som medfor att det
blir tydligare att kommunen ska fatta ett sarskilt beslut om genomférandet av
planen kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan. Enligt férslaget, som
tor narvarande bereds av riksdagen, ska dndringarna trida i kraft den

1 april 2020. Att kommunen, nir tillstaindsfragan avgors, ska slutfora
miljobedémningen och dé aven ska identifiera, beskriva och géra en slutlig
och samlad bedomning av miljéeffekterna, framgar av 4 kap. 34 § andra
stycket plan- och bygglagen jamférd med 6 kap. 43 § miljobalken.

Kommissionens farhaga att den ansvariga myndigheten inte tar hinsyn till
resultatet av preliminira kontroller i beslutet om en verksamhet eller atgard
kan antas medfora betydande miljopéaverkan eller inte dr saledes obefogad.
Detsamma giller kommissionens farhaga att led a eller b 1 artikel 4.5 1 MKB-
direktivet inte skulle vara inforlivat.

Enligt regeringens mening bor det dock analyseras om genomférandet av
direktivets krav savitt avser meddelande av beslut i1 fraigan om en anmal-
ningspliktig C-verksamhet kan antas medfora betydande miljopaverkan eller
inte behover fortydligas eller forbittras
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5.6 Handlaggningstid for beslutet i fraga om betydande miljopaver-
kan, artikel 4.6

Rommissionen uppmanar Sverige att forklara inforlivandet av kravet pa att den ansvariga
myndigheten ska besluta om betydande miljgpaverkan inom 90 dagar fran det att
ansokan gavs in och lansstyrelsens befogenbet att forlanga den tidsfristen och hur detta
sakerstalls i sektorslagstifiningen.

Till bemo6tande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Som redogjorts for ovan ér det linsstyrelsen som ska besluta om betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 26 § miljobalken. Beslutet ska fattas senast

00 dagar efter att myndigheten fatt samradsredogérelsen enligt 6 kap. 25 § 2
miljobalken, se 14 § miljobedémningsférordningen.

Handlidggningstiden for beslutet far enligt 14 § andra stycket miljobedém-
ningsférordningen forlingas under vissa omstindigheter. En forlingning far
ske om det dr nédvindigt pa grund av verksamhetens eller atgirdens
komplexitet, lokalisering eller omfattning. Om en férlingning sker ska
linsstyrelsen underritta den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgirden om skilen for férlingningen och tidpunkt f6r nir beslutet senast
kommer att meddelas. Underrittelsen maste ske innan handldggningstiden
16pt ut, se 14 § andra stycket miljobedomningsférordningen.

I sektorslagstiftningen, med undantag for viglagen, lagen om byggande av
jarnvdg och plan- och bygglagen, gors en generell hinvisning till miljobalkens
bestimmelse 1 6 kap. 26 § om linsstyrelsens skyldighet att besluta om en
verksambhet eller atgard kan antas medfora betydande miljépaverkan. 14 §
miljobedémningsférordningen ar tillimplig dven for linsstyrelsens hand-
ligening av dessa drenden enligt sektorslagstiftningarna. Saledes giller 60-
dagarsfristen med méjlighet till f6rlingning dven i dessa fall.

Angiende verksamheter och dtgirder som provas enligt viglagen och lagen
om byggande av jarnvig aterfinns en skyldighet i respektive lag om att
linsstyrelsen ska avgora fraigan om betydande miljépaverkan sa snart som
mojligt och senast 90 dagar efter att den som avser att bygga vigen eller
jarnvagen lamnat fragan till linsstyrelsen for beslut, se 3 kap. 9 § vig-
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torordningen (2012:707), Bilaga 23 till svaret, respektive 9 § férordningen
(2012:708) om byggande av jirnvig, bBilaga 24 till svaret. Enligt 9 § forvalt-
ningslagen ska handliggningen av ett drende ske sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten eftersitts. Av 11 §
torvaltningslagen foljer det att om en myndighet bedémer att avgérandet i
ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli visentligt
forsenat, ska myndigheten underritta parten om detta. I en sidan
underrittelse ska myndigheten redovisa anledningen till f6rseningen.

Nir det giller de dtgirder och verksamheter som avses i 4 kap. 34 § andra
stycket 1-8 plan- och bygglagen ska dessa, i den man de kan antas medféra
en betydande miljépaverkan, provas genom detaljplaneliggning, jfr 4 kap. 2 §
forsta stycket plan- och bygglagen.

MKB-direktivets krav pa tillstand i artikel 2.1 f6r projekt som kan antas
medféra en betydande miljépaverkan genomfors i plan- och bygglagen
genom krav pa bygglov. Siledes krivs det enligt 9 kap. plan- och bygglagen
och 6 kap. plan- och byggférordningen bygglov for att uppféra eller anordna
sadana byggnader och anliggningar m.m. som kan utgéra en del i en sadan
atgird eller verksamhet som avses i 4 kap. 34 § andra stycket 1-8. Inom
ramen for bygglovsprévningen provas om den sokta atgirden férutsitter
detaljplaneliggning, se 9 kap. 31 § 2 plan- och bygglagen (se dven avsnitt
14.3). Effektiviteten i1 forfarandet och rittssikerheten f6r den enskilde enligt
artikel 4.6 1 MKB-direktivet sikerstalls genom kravet pa att kommunens
byggnadsnimnd ska meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom
tio veckor fran den dag ansékan kom in till ndimnden, eller den senare dag da
ytterligare underlag kom in till nimnden fran s6kanden pa hans eller hennes
initiativ, se 9 kap. 27 § forsta stycket plan- och bygglagen. Om det dr n6d-
vandigt pa grund av handliggningen eller utredningen i drendet far tidsfristen
forlingas en gang med hogst tio veckor, se 9 kap. 27 § andra stycket plan-
och bygglagen.

Om en detaljplan krivs, dr det kommunen som bestimmer om och i sa fall
nir detaljplanen ska upprittas, jfr 1 kap. 2 § och 5 kap. 27 § plan- och
bygglagen. Nir kommunen upprittar ett forslag till detaljplan bestimmer
kommunen dven tidpunkten for bedomningen av om genomforandet av
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
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I Jjuset av vad som angetts ovan menar den svenska regeringen att artikel 4.6
forsta och andra meningen 1 MKB-direktivet inforlivats korrekt i svensk ritt.

6. Artikel 5, miljokonsekvensbeskrivningen
6.1 Miljokonsekvensbeskrivningens innehall, artikel 5.1 f och bilaga 4

Kommissionen anser att inforlivandet av artikel 5.1 f jamford med bilaga 4 dr felaktigt.
Swverige uppmanas klargora bur det avsedda systemet i artikel 5.1 och bilaga 4 7 fraga om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och exploatorernas rattssikerbet, dr fullstindigt
och sakerstills pa ett klart och precist satt i svensk lagstifining.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Samtliga av de uppgifter som ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning enligt
artikel 5.1 f och bilaga 4 till MKB-direktivet omfattas av det svenska
genomforandet. Vid det svenska genomforandet har dock sidana ord och
uttryck som sedan tidigare dr vedertagna i den svenska lagstiftningen anvints
1 den utstrickning dessa motsvarar de ord och uttryck som anvinds i MKB-
direktivet. Detta for att 6ka forstaelsen f6r kraven pa vad miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla.

Bemotande av kommissionens kritik mot genomfoérandet av punkt 8 i bilaga
4 tll MKB-direktivet finns ovan under avsnitt 4 medan bemétande av
kommissionens anmirkningar betriffande punkterna 1, 5 och 7 i samma
bilaga finns nedan under avsnitt 6.1.1-6.1.7. Under avsnitt 6.1.1 framgar
dven svar pa kommissionens fraga gillande inforlivandet av punkt 1 i bilaga
2a till MKB-direktivet.

6.1.1 Information om projektets karakteristika, bilaga 4 punkt 1 b och bilaga
2a punkt 1

Kommissionen har angett att det forefaller som om bilaga 4 punkt 1 b bar inforlivats
genom 16§ miljobedomningsforordningen. Inforlivandelagstifiningen namner endast
behovet av mark- och forutsebara rivningsarbeten, men krdver inte ndagon information om
projektets [ysiska karakteristika. Inforlivandelagstiftningen gillande bilaga 2a punkt 1 i
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MKB-direktivet anvinder begreppet utformmning men hanvisar inte till projektets fysiska
karakteristifa. Det dr inte klart om detta begrepp daven innefattar sadan karakteristika.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Av den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet framgar att miljckonse-
kvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av hela projektets fysiska
karakteristika, 1 tillimpliga fall dven nédvindiga rivningsarbeten, och behovet
av mark under uppbyggnads- och driftsfaserna.

Kravet pd att redogéra fOr projektets fysiska karakteristiska har genomforts i
lag sasom ett krav pa att uppgifter ska limnas om verksamhetens eller atgir-
dens utformning och omfattning, se 6 kap. 35 § 1 miljobalken. I miljobe-
domningsférordningen har nirmare angetts vad som avses med sadana
andra egenskaper 1 lagens bestimmelse, diribland behovet av mark- och
forutsebara rivningsarbeten. Denna skyldighet har funnits linge 1 svensk ratt
och for att underlitta f6r verksamhetsutévarna har uttrycket utformning och
omfattning bibehallits. I det svenska sprakbruket maste begreppet utform-
ning anses innefatta uttrycket fysisk karakteristika. Uttrycket fysisk karakte-
ristika dr inte, till skillnad fran begreppet utformning, ett allmin anvint
uttryck i det svenska sprakbruket.

Det svenska genomférandet omfattar siledes alla de aspekter som kan anses
utgora fysiska karakteristika.

6.1.2 Uppgifter om vad som karakteriserar projektet, bilaga 4 punkt 1 ¢

Kommissionen framfor att bilaga 4 punkt 1 ¢ verkar ha inforlivats genom 6 kap. 35 §
miljobalken och 16 § miuljobedomningsforordningen men namner inte vad som frimst
karakteriserar projektet och anger inte heller att naturresurser omfattar vatten, mark, jord

och biologisk mangfald.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen onskar regeringen framhalla féljande.

Av den aktuella bestimmelsen 1 MKB-direktivet framgar att miljokon-
sekvensbeskrivningen ska innehélla en beskrivning av vad som frimst
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karakteriserar projektets driftsfas (sasom eventuella produktionsprocesser),
exempelvis energibehov och energianvindning, arten och mingden av de
material och de naturresurser (inklusive vatten, mark, jord och biologisk
mangfald) som anvinds.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla regleras i 6 kap. 35 § miljo-
balken. I bestimmelsen kan utlisas att miljokonsekvensbeskrivningen bl.a.
ska innehalla uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,
utformning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for
miljobedémningen. I 16—-19 §§ miljobedomningsférordningen specificeras
det nirmare innehallet i miljckonsekvensbeskrivningen. I 16 § 3 miljobe-
domningsférordningen anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla uppgifter om vad som nirmare utmirker verksamheten eller
atgirden i fraga om energibehov, energianvindning samt arten och méingden
av de material och naturtillgangar som anvinds. I 18 § 2 miljobedémnings-
torordningen anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta sidana
miljoeffekter som kan férvintas uppkomma till f6ljd av anvindningen av

naturresurser.

Naturresurs ar ett begrepp som omfattar bade férnybara och icke-fornybara
naturresurser. Enligt uppslagsverket Nationalencyklopedin ér naturresurser
sadana naturtillgangar, naturforeteelser 1 form av materia och energi som
efterfragas och utnyttjas av manniskan. De kan vara utnyttjade eller
outnyttjade, upptickta eller oupptickta. Reserver ar naturresurser som ar
kianda och sa atkomliga att de kan utnyttjas ekonomiskt med kind teknologi.
Naturresurser kan klassificeras i flédes-, fond- och lagerresurser.
Flodesresurser ar stindigt flodande resurser som i princip dr outtémliga, t.ex.
solinstralning, atmosfiren och vattnet i det hydrologiska kretsloppet.
Fondresurser ar naturresurser som ar vardnadskravande och kan ge
kontinuerlig avkastning, t.ex. vatten och markskikt samt biologiska resurser
som vaxt- och djurliv. Lagerresurser dr icke reproducerbara naturresurser
som minskar 1 omfattning vid varje uttag. Dessa kan vara atervinnbara, t.ex.
sand, grus och mineral, eller icke dtervinningsbara, t.ex. fossila brinslen som
olja och kol; de senare forstors vanligen vid anvindning.

Uttrycket naturresurs i bestimmelsen omfattar alla naturens virden som

minniskan nyttjar. Som framgar av 22 kap. 25 § miljobalken list tillsammans
med 19 kap. 5 § 9 miljébalken ska ett tillstand innehalla de villkor som
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beh6vs med avseende pa hushallningen med mark, vatten och andra
naturresurser. Det édr saledes tydligt att vatten och mark ingar 1 uttrycket
naturresurs. Vad som omfattas av uttrycket “andra naturresurser” har inte
klargjorts 1 forarbetena. Som framkommit ovan dr naturresurs ett begrepp
som har en allmingiltig definition i Nationalencyklopedin. Enligt denna ar
det tydligt att vatten, markskikt och biologiska resurser som vixt- och djurliv
ar naturresurser. Det framgar dven av ordalydelsen i bilaga 4 punkt 1c till
MKB-direktivet att upprikningen av vad som utgor en naturresurs inte avser
att vara uttémmande. Upprikningen foérefaller vara avsedd som klargérande
exempel — en exakt atergivning torde saledes inte kunna krivas for ett

tullgott inforlivande.

Den svenska regeringen anser dirmed att det svenska genomférandet
sikerstiller direktivets krav i denna del.

6.1.3 Uppgifter om restprodukter och utslapp fran verksamheten, bilaga 4
punkt 1 d

Rommissionen framfor att bilaga 4 punkt 1 d verkar ha inforlivats genom 16 §
miljobedomningsforordningen som hanvisar i allmdanna termer till restprodufkter, avfall och
utsléipp men inte till vatten-, luft- och markfororeningar (ovan och under jord), buller,
vibrationer, ljus, vdrme och stralning. Sverige uppmanas att klargira hur det sikerstills
att direktivets bestammelse inforlivas fullstindigt pa denna punfkt.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen onskar regeringen framhalla féljande.

I miljobalken utgor samtliga dtgarder som omnamns 1 4 punkt 1 d
miljofarlig verksamhet, enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Med milj6farlig

verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan
medf6ra oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon genom annat utsldpp dn
som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller
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3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medfora oligenhet f6r omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Av den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet framgar att miljokon-
sekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning dir bland annat en
uppskattning av typ och mingd av forvintade restprodukter och utslipp
(sasom vatten-, luft- och markféroreningar [ovan och under jord], buller,
vibrationer, ljus, virme, strilning) samt mangd och typ av avfall som alstras
under uppbyggnads- och driftsfaserna.

Av 16 § 4 miljobedémningsférordningen framgar att uppskattade typer och
mingder av avfall och andra restprodukter och utslipp som kan férutses ska
redovisas. Vidare ska enligt 18 § 3 miljobedémningsférordningen sidana
miljoeffekter som kan forvintas uppkomma till f6ljd av buller, vibrationer,
ljus, virme, strilning, utslipp av féroreningar eller andra stérningar redovi-
sas. Utslapp av fororeningar har inte begrinsats till visst medium i det
svenska genomférandet, utan inkluderar alla utslipp oavsett om det sker till
vatten, luft eller mark.

Aktuell upprikningen i artikeln forefaller dven vara avsedd som klargérande
exempel — en exakt atergivning torde sdledes inte kunna kravas for ett
fullgott inférlivande.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det svenska regeringens mening tydligt att
det svenska genomférandet fullt ut motsvarar kraven 1 bilaga 4 punkt 1 d i
MKB-direktivet.

6.1.4 Hallbar tillgang till naturresurser, bilaga 4 punkt 5 b
Rommissionen framfor att bilaga 4 punkt 5 b verkar ha inforlivats genom 1 kap. 1 § och
6 kap. 2 § miljobalken samt 18 § miljobedimningsforordningen. Inforlivandelagstifining-

en ndmner dock inte en hallbar tillgang till de angivna resurserna.

Till bemo6tande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla f6ljande.
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Av den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet framgar att miljokon-
sekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av de troliga, mer
betydande miljéeffekterna av bland annat utnyttjandet av naturresurser, bl.a.
mark, jord, vatten och biologisk mangfald, dir hinsyn i méjligaste man tas
till en héllbar tillgang till dessa resurser.

Skyldigheten har genomférts genom att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter
som verksamheten eller atgirden kan antas medféra i sig eller av yttre
hindelser (6 kap. 35 § 4 miljobalken). Beskrivningen ska omfatta sidana
miljoeffekter som kan férvintas uppkomma till f6ljd av anvindningen av
naturresurser (18 § 2 miljobedéomningsférordningen). Med miljGeffekter
avses enligt 6 kap. 2 § miljobalken direkta eller indirekta effekter som ar
positiva eller negativa, som dr tillfilliga eller bestiende, som dr kumulativa
eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa 1)
befolkning och minniskors halsa, 2) djur- eller vaxtarter som édr skyddade
enligt 8 kap., och biologisk mangtald i 6vrigt, 3) mark, jord, vatten, luft,
klimat, landskap., bebyggelse och kulturmilj6, 4) hushéllningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, 5) annan hushallning med material,
ravaror och energi, eller 6) andra delar av miljon.

Utgangspunkten for den svenska miljolagstiftningen ar att just frimja en
héllbar utveckling som innebir att kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6. En sidan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att fordndra och bruka naturen
ar forenad med ett ansvar att forvalta naturen vil (1 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken). Eftersom detta dr det 6vergripande syftet med hela lagstift-
ningen och éterfinns i miljobalkens portalparagraf ska alla bestimmelser
tolkas 1 detta syfte. Miljokonsekvensbeskrivningens redogorelse av de
milj6effekter som kan forvintas uppkomma till f6ljd av verksamhetens
anvindning av naturresurser ska saledes dven beakta maojligheten att uppna
en hallbar utveckling och tillgang naturresurserna i framtiden.

Enligt regeringens mening har bilaga 4 punkt 5 b i MKB-direktivet
inforlivats pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.
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6.1.5 Omradets specifika forutsattningar, bilaga 4 punkt 5 e

Rommissionen framfor att bilaga 4 punkt 5 e verkar ha inforlivats genom 18 §
miljobedommingsforordningen men beaktar inte eventuella befintliga miljsproblem i
omraden som ar av sarskild miljomdssig betydelse och som antas bli paverkade, eller

utnyttjandet av naturresurser.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Av den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet framgar att miljokon-
sekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av de troliga, mer
betydande miljéeffekterna av kumulativa effekter 1 férhallande till andra
befintliga eller godkinda projekt, med beaktande av eventuella befintliga
miljéproblem i omraden som ér av sirskild miljémaissig betydelse och som
antas bli paverkade, eller utnyttjandet av naturresurser.

Verksamhetsutovaren har ett lingtgaende ansvar att utreda och redovisa de
miljeffekter som verksamheten kan medféra. Innebérden av ordet milj6-
effekter framgar av 6 kap. 2 § miljébalken. Ordet har en bred inneb6rd och
omfattar en rad olika effekter, diribland kumulativa effekter, pa olika delar
av miljon (se ovan under avsnitt 6.1.4 i fraga om bilaga 4 punkt 5 b till
MKB-direktivet).

Enligt nimnda bestimmelse last tillsammans med 6 kap. 35 § 4 miljobalken
och 18 § miljobedomningsférordningen, som reglerar vad en miljokon-
sekvensbeskrivning ska innehalla, ska bland annat de kumulativa effekterna
som verksamheten 1 sig eller till f6ljd av yttre hindelser kan antas medféra pa
mark, jord, luft, klimat, hushallningen med vatten m.m. pa kort och lang sikt
redovisas. Genom att de kumulativa effekterna pa mark,jord etc. ska beaktas
utgar bedomningen fran den befintlig paverkan pa miljon, sisom miljéprob-
lem 1 omraden av sdrskild miljomissig betydelse.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall enligt 6 kap. 35 § 4 miljobalken
specificeras i 18 § miljobedémningsférordningen. En miljékonsekvens-
beskrivning ska omfatta de miljoeffekter som kan foérvintas uppkomma till
toljd av t.ex. verksamhetens uppbyggnad, anvandningen av naturresurser,
eller utslapp av fororeningar eller andra storningar, verksamheten eller
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atgirden tillsammans med andra verksamheter som bedrivs, verksamhetens
klimatpaverkan.

Enligt regeringens mening har bilaga 4 punkt 5 e till MKB-direktivet
inforlivats pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.

6.1.6 Sekundara och gransoverskridande effekter, bilaga 4 punkt 5 sista
stycket

RKommmissionen papekar att bilaga 4 punkt 5 sista stycket verkar ha inforlivats genom 6
kap. 35 § miljobalken men att bestammelsen inte nanmer sekunddr och

gransoverskridande inverkan.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella under-
rittelsen onskar regeringen framhalla f6ljande.

Av den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet framgar bl.a. att beskriv-
ningen av de férvintade betydande effekterna pa de faktorer som speci-
ficeras 1 artikel 3.1 bor innefatta den direkta inverkan, liksom varje indirekt,
sekunddr, kumulativ, grinséverskridande, kort-, medellang- eller langsiktig,
bestaende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet.

I det svenska genomférandet har miljéeffekter i 6 kap. 2 § miljobalken getts
en vid innebo6rd i enlighet med MKB-direktivet. Av bestimmelsen framgar
att bland annat indirekta och kumulativa effekter ska redovisas, se nirmare
redovisning av begreppet miljoeffekter under avsnitt 6.1.4 . Uttrycket
sekundira effekter i direktivet ar svartolkat. Det ar inte helt klart vilka
effekter som avses och som dirmed inte samtidigt 4r indirekta eller resulterar
1 en kumulativ effekt. Sisom den svenska regeringen tolkat bestimmelsen
kommer samtliga sekundira effekter att samtidigt vara indirekta effekter. Det
har darfor saknats skil att uttryckligen ange att aven sekundira effekter ska
redovisas.

Effekterna av en verksamhet beror av méanga saker. Till exempel typ av
tororening, de specifika forhallandena pa platsen etc. Verksamhetsutévarens
skyldighet att redovisa miljéeffekterna och konsekvenserna av planerad
verksamhet eller atgird enligt 6 kap. 35 § miljobalken och 18 § miljébedém-
ningsférordningen list tillsammans med 6 kap. 2 § miljobalken, ér inte
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begransad till nagon yta eller territoriell grians, dvs. det kan réra sig om
effekter bade 1 ndiromradet och i 6vriga omraden inom och utom Sveriges
grinser, se prop. 2016/17:200 s. 185. Det it tydligt att effekterna inte hatr
begrinsats enbart till nationella utan dven grinséverskridande effekter
omfattas. Mot denna bakgrund har det bedémts 6verflodigt att uttryckligen
ange att gransoverskridande miljoeffekter ska redovisas.

Skyldigheten att redovisa miljceffekterna av verksamheten, dven indirekta
och oavsett geografisk spridning, har genomférts 1 6 kap. 2 § och 35 § 4
miljobalken och 18 § miljobedémningsférordningen.

Enligt regeringens mening har bilaga 4 punkt 5 sista stycket i MKB-direktivet
inforlivats pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.

6.1.7 Beskrivning av skyddsatgarder och dess effekt, bilaga 4 punkt 7

Rommissionen papekar att bilaga 4 punkt 7 verkar ha inforlivats genom 6 kap. 35 §
miljobalken, men den hanvisar inte till punkt 7 andra meningen, dvs. att beskrivningen
bir innefatta i vilken utstrackning betydande negativa miljoeffekter undviks, forebyggs,
minskas eller motverkas. Den némner inte heller att beskrivningen bor omfatta bade

uppbyggnads- och driftsfasen.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella under-
rittelsen onskar regeringen framhalla f6ljande.

Skyldigheten att redovisa de uppgifter om de dtgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de negativa miljéeffekterna har
genomforts med 6 kap. 35 § 5 miljobalken. Den svenska anvindingen av ord
motsvarar inneboérden av de ord som anvinds i direktivet, se prop.
2016/17:200 s. 130131 for ett narmare resonemang i den delen. Vad som ir
en miljoeffekt framgar av 6 kap. 2 § miljobalken.

Av 6 kap. 35 § 4 miljébalken framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter
som verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig sjalv eller till f6ljd
av yttre handelser. De milj6effekterna som ska beskrivas dr de som bland
annat kan forvintas uppkomma till f6ljd av verksamhetens uppbyggnad,
drift eller rivning, utslipp av féroreningar eller andra storningar fran verk-
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samheten eller den teknik och amnen som anvinds, se 18 § miljobedom-
ningsférordningen.

Mot denna bakgrund far det svenska genomférandet anses sikerstilla att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla information om i vilken
utstrickning betydande negativa miljéeffekter undviks, férebyggs, minskas
eller motverkas och att kravet giller bade uppbyggnads- och driftsfasen.

6.2 Den beho6riga myndighetens yttrande, artikel 5.1 andra stycket och
5.2 andra stycket

RKommissionen uppmanar Sverige att forklara inforlivandet av bestimmelsen i artikel 5.1
andra stycket i fraga om krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska baseras pa det
yttrande som avgetts av den ansvarig myndigheten enligt artikel 5.2.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella under-
rittelsen Onskar regeringen framhalla f6ljande.

Enligt 6 kap. 32 § miljobalken ska linsstyrelsen under avgrinsningssamradet
verka for att innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprévningen. Om den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden begir det, ska linsstyrel-
sen redovisa sin beddmning i frigan. En sidan redovisning limnas dérfor
inte alltid och ir inte heller bindande.

Som framgiar av artikel 5.1 f 1 MKB-direktivet dr det yttrande som avges av
den behoriga myndigheten inte bindande utan miljékonsekvensbeskriv-
ningen ska endast baseras pa yttrandet och innehalla de uppgifter som
skiligen kan behovas for att na en motiverad slutsats om projektets bety-
dande miljopaverkan. Saval uttrycket “baseras pa” som uttrycket “skiligen
kan behovas” visar tydligt att yttrandet inte dr bindande f6r den slutliga
utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Den “frihet” som dven
aterspeglas 1 bestaimmelsen har den svenska regeringen tolkat som att vilken
information som faktiskt behovs fo6r att bedéma verksamhetens miljo-
paverkan dr en fraga som slutligen avgors av provningsmyndigheten. Den
ansvariga myndighetens yttrande 4r saledes ett hjalpmedel for verksamhets-
ut6varen vid bedomningen av vilken information som kravs. Slutligen ar det
upp till prévningsmyndigheten att avgéra om miljokonsekvensbeskrivningen
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uppfyller kraven och kan ligga till grund f6r provningen, 6 kap. 42 och 43 {§
miljobalken.

Att lansstyrelsen under avgransningssamradet ska verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som
behévs for tillstaindsprovningen och att linsstyrelsen, om sa begirs, ska
redovisa sin bedomning i fragan har dven inforts i 14 b § viglagen och 2 kap.
2 § lagen om byggande av jirnvig. For en nirmare beskrivning av processen
enligt dessa lagar se avsnitt 7.1.2

Enligt regeringens mening har artikel 5.1 andra stycket och 5.2 andra stycket
1 MKB-direktivet inforlivats pa ett korrekt sitt 1 svensk lagstiftning.

6.3 Samradsskyldigheten mellan berérda myndigheter, artikel 5.2
forsta stycket sista meningen

Kommissionen anser inte att ansvarig myndighetens skyldighet enligt artikel 5.2 forsta
Stycket sista meningen att samrdda med de myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den

avger sitt yttrande har inforlivats.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrit-
telsen Onskar regeringen framhailla foljande.

Enligt MKB-direktivet ska den ansvarige myndigheten samrida med berérda
myndigheter innan den avger sitt yttrande om hur omfattande och detaljerad

informationen som ska limnas i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara.

Som framgar av 6 kap. 32 § miljobalken ska lansstyrelsen under avgrins-
ningssamradet verka f6r miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for tillstandsprovningen. Inom ramen for
avgriansningssamradet kan den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden begira att lansstyrelsen ska redovisa sin bedémning 1 fragan.
Avgrinsningssamradet ska enligt 6 kap. 30 § miljobalken ske med linssty-
relsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt ber6rda
av verksamheten eller dtgidrden samt med de Ovriga statliga myndigheter, de
kommuner och den allmidnhet som kan antas bli berérda av verksamheten
eller atgarden. Yttrandet kan inte foregd detta samradsforfarande. For fram-
tagandet av yttrandet giller en utredningsskyldighet for linsstyrelsen, se 23 §
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forvaltningslagen. Lansstyrelsen ska se till att arendet blir utrett i den om-
fattning som dess beskaffenhet kriver. Utredningsskyldigheten innebar bl.a.
att lansstyrelsen skaffar sig kunskap om vad som framkommit i avgrans-
ningssamradet med andra berérda myndigheter.

Genom att det i 6 kap. 30 § miljobalken finns en tydlig samradsskyldighet
med ber6rda myndigheter innan yttrande avges har artikel 5.2 forsta stycket
sista meningen 1 MKB-direktivet inforlivats pa ett korrekt sitt 1 svensk

lagstiftning.
6.4 Myndighetens informationsskyldighet, artikel 5.3 ¢

Kommissionen har bett Sverige att forklara hur det vid inforlivandet av direktivet har
sakerstallts att de ansvariga myndigheterna pa ett korrekt och fullstindigt sdtt kan ge
exploatirerna rad om vilken information som behovs for miljokonsekvensbeskrivningen i

enlighet med artikel 5.3 c.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrat-

telsen 6nskar regeringen framhalla féljande.

Enligt den aktuella bestimmelsen i MKB-direktivet ska den ansvariga
myndigheten — for att se till att miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstindig
och av god kvalitet — vid behov be exploatéren om kompletterande
information, i enlighet med bilaga 4 till MKB-direktivet, som ar av direkt
relevans for att na en motiverad slutsats om projektets betydande
milj6paverkan.

Kommissionens kritik i friga om det svenska genomférandet av artikel 5.3 ¢
1 MKB-direktivet grundar sig pa kommissionens instillning om att det
svenska genomforandet av bilaga 4 till MKB-direktivet ar felaktigt. Av 6 kap.
32 miljobalken framgir att linsstyrelsen har ett utpekat ansvar for att verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for tillstindsprovningen. I skyldigheten “att verka for”
ligger det ett ansvar att ge verksamhetsutévaren rad i dennes arbete med
framtagande av miljokonsekvensbeskrivningen. Det bor i sammanhanget
noteras att provningsmyndighetens skyldighet att begira kompletterande
information fran verksamhetsutévaren dven féljer av 20 § férvaltningslagen
tor de provningsmyndigheter som ar forvaltningsmyndigheter med undantag
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tor miljoprovningsdelegationen vid linsstyrelsen. Fér miljoprévnings-
delegationen vid lansstyrelsen och f6r domstolarna giller i stillet
motsvarande skyldighet enligt bestimmelsen i 22 kap. 1 § tillsammans med
19 kap. 5 § 2 miljcbalken.

Enligt regeringens mening har artikel 5.3 ¢ 1 MKB-direktivet inforlivats pa ett
korrekt sitt 1 svensk lagstiftning.

7. Artikel 6, Allmanhetens och myndigheters deltagande

7.1 Bestammelser om samradsforfarandet, artikel 6.1 sista meningen
och 6.6 b

Kommissionen ber Sverige att beskriva vilka bestammelser som faststéllts i den allminna
lagstiftningen och i den sektorsspecifikea lagstiftningen om hur samrddet med myndigheter
som kan antas bli berdrda enligt artikel 6 ska genomforas. Kommissionen undrar dven

om det finns nagra bestammelser om tidsramarna for att samrada med myndigheter.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

De enligt 22 kap. 6 § miljcbalken utpekade myndigheterna: Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen, ska alltid informeras om den
provning som ska ske av en verksambhet eller en dtgird. Ansokningshand-
lingarna, vilket inkluderar miljokonsekvensbeskrivningen, och kungorelsen,
ska skickas direkt till de utpekade myndigheterna, se 22 kap. 4 § miljébalken
och dven 9 § férordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Anso-
kan ska dven skickas till kommuner och andra myndigheter vars verksamhet
kan beroras av verksamheten, se 22 kap. 4 § andra stycket miljobalken. Om
malet r6r geologisk lagring av koldioxid ska ans6kningshandlingarna och
kungorelsen dven skickas till Sveriges geologiska undersékning och Euro-
peiska kommissionen inom en manad fran det att ansékan kom in till dom-
stolen, enligt 22 kap. 4 § sista stycket miljobalken.

I det fall ndgot allmant intresse inte berdrs av verksamheten eller atgarden
behover handlingarna inte skickas 6ver. Genom kungorelsen som sker enligt
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6 kap. 39 § miljcbalken nas dven 6vriga myndigheter och organisationer som

kan tinkas vara intresserade av provningen.

Nir en ansokan kommer in till en tillstandsmyndighet ska denna avgéra om
ansOkan ar komplett och om miljokonsekvensbeskrivningen kan liggas till

grund for den fortsatta provningen. Nar ansokan dr komplett ska den
kungéras enligt 6 kap. 39 §, 19 kap. 4 § och 22 kap. 3 § miljobalken.

Av kungorelsen som aven skickas till de utpekade myndigheterna framgar
bl.a. vem som provar tillstandsfragan, till vem och inom vilken tid synpunk-
ter kan limnas, och hur ny information i malet eller drendet kommer att
kungoras eller hallas tillginglig, se 6 kap. 40 § miljobalken. Vad en kung6r-
else ska innehalla kompletteras dven av kraven 1 22 kap. 3 § miljobalken. Av
denna bestimmelse framgar sista tidpunkt for synpunkter ska anges 1 kun-
gorelsen. Av 6 kap. 39 § miljobalken framgar att skilig tid ska ges, minst 30
dagar. Aven om bestimmelsen i 6 kap. 39 § uttryckligen refererar till
allmanheten giller denna tid dven f6r myndigheter genom att kungorelsen
ska bifogas enligt 22 kap. 4 § miljcbalken.

Det finns siledes en tydlig reglering om myndigheters ratt till information
och deltagande i prévningen och bestimmelser om tidsramar for avgivande
av synpunkter.

7.1.1 Samradsforfarandet i sektorslagstiftningen

For verksamheter och dtgirder som regleras i sektorslagstiftningen och som
kan antas medfora betydande miljépaverkan giller miljobalkens bestimmel-
ser om hur samradet som avses i artikel 6 1 MKB-direktivet ska ske och hur
information ska goras tillganglig for allmanheten genom hanvisningar 1
sektorslagarna till 6 kap. 39 § forsta stycket och 40—41 §§ miljobalken, se
t.ex. 4 { lagen om vissa rorledningar och 2 kap. 8 a § ellagen. For viglagen,
lagen om byggande av jarnvig och plan- och bygglagen ser det annorlunda
ut, se foljande avsnitt.

7.1.2 Samradsforfarandet i vaglagen och lag om byggande av jarnvag

For vigar och jirnvigar med krav pa vig-/jirnvigsplan finns bestimmelser
om samrdd och hur information ska goras tillginglig 1 viglagen respektive
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lagen om byggande av jirnvig med tillh6rande férordningar. I dessa
processer kan man siga att samradet dr uppdelat pa tva faser, dels en
inledande samradsfas och dels, nir projektet kommit lingre och ett mer
tardigt forslag finns, ska férslaget genomga en sa kallad granskning.

Den inledande samradsfasen ska pdborjas sa tidigt som méjligt och anpassas
efter behovet i det enskilda fallet. Underlag f6r samradet ska tas fram och
goras tillgangligt. De enskilda som kan antas bli sarskilt berorda ska fa
mojlighet att yttra sig, 2 kap. 3 § lagen om byggande av jarnvig och 14 b §
viglagen.

Den som avser att bygga en vig eller jirnvig ska under arbetet med att
uppritta en vag- eller jirnvigsplan samrada med linsstyrelsen, berrda
kommuner och de enskilda som sirskilt ber6rs. Om planen har betydelse for
kollektivtrafiken, ska samrad dven ske med berorda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samradet ska avse lokalisering, utformning och miljépaverkan.
Om projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska samrad
ocksa ske med de Ovriga statliga myndigheter samt den allmdnhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samradet ska dven avse innehall i
och utformning av sidan miljékonsekvensbeskrivning som ska finnas
tillsammans med jarnvagsplanen, 2 kap. 1 § lagen om byggande av jirnvig
och 14 b § vaglagen.

Samradet ska syfta till att information ska utbytas med och synpunkter
inhdmtas fran berérda enskilda, myndigheter och organisationer under
planeringsprocessen. Samrad kan vara savil muntligt som skriftligt, 4 §
forordningen om byggande av jarnvig och 3 kap. 4 § vigférordningen.
Antalet samradstillfillen ska anpassas sd att samradskretsen ges maojlighet att
forsta och paverka projektets inriktning. Formerna f6r samradet och antalet
samradstillfillen fir anpassas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Agare
till fastigheter dir mark eller utrymme kan komma att tas i ansprak ska dock
alltid erbjudas minst ett samradsmaote pa orten, 5 § forordningen om
byggande av jarnvig och 3 kap. 5 § vigfoérordningen.

Linsstyrelsen ska under samradet (1 det inledande samradsskedet) préva och
besluta om projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Linsstyrelsen far inte besluta i drendet innan de enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda har getts mojlighet att yttra sig, 2 kap. 4 § lagen om byggande
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av jarnvag och 15 § viglagen. Linsstyrelsens beslut ska redovisa de
omstindigheter som talar f6r eller emot att projektet kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, 3 kap. 8 § vagférordningen och 8 § férordningen
om byggande av jirnvig.

Innan fragan om betydande miljopaverkan limnas till lansstyrelsen for
beslut, ska den som avser att bygga vigen eller jirnvigen genom brev,
kungérelse i ortstidning eller pa annat lampligt sitt ge de enskilda som kan
antas bli sirskilt ber6rda moijlighet att yttra sig. Det ska ocksd framga var
handlingar om projektet halls tillgingliga, se 3 kap 8 a § vigférordningen
respektive 8 a § férordningen om byggande av jarnvig. Nar det giller
innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning hinvisas till reglerna i
miljobalken med tillhérande férordningar.

I 3 kap. 9 § vagforordningen respektive 9 § férordningen om byggande av
jarnvig anges att, om handlingarna ir fullstindiga och de enskilda som kan
antas bli sarskilt berorda har getts méjlighet att yttra sig, ska linsstyrelsen
avgora frigan om betydande miljépaverkan sa snart som mojligt och senast
90 dagar efter att den som avser att bygga vigen alternativt jairnvigen limnat
fragan till linsstyrelsen f6r beslut.

Inbjudan till samrad ska ske genom brev, kungorelse 1 ortstidning eller pa
annat lampligt sitt. Underlag f6r samradet ska bifogas inbjudan eller finnas
tillgdngligt pa annat sitt, 6 § forordningen av byggande av jirnvig och 3 kap.
6 § vigférordningen.

Nigon foreskriven total tidsgrans for samrad i detta skede finns alltsa inte
utan tid och omfattning for samrad ska anpassas efter behovet i det enskilda
fallet. Da de infrastrukturprojekt som provas av aktuella lagstiftningar kan
variera mycket kraftigt i storlek och komplexitet har det inte ansetts lampligt
att ange en tidsgrins. Nir det giller linsstyrelsens provning av fragan om
betydande miljépéaverkan finns diremot infort en tidsgrins pa 90 dagar.

Nir den inledande samradsfasen ar slutford och ett forslag till vig- eller
jarnvagsplan har tagits fram och en miljokonsekvensbeskrivning i tillimpliga
fall finns tillginglig ska den som avser att bygga en vig eller-jirnvig, i denna
andra fas kungora forslaget till plan och underlaget till denna och lata det
granskas enligt 17 § viglagen resp. 2 kap. 12 § lagen om byggande av jirnvig.
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Om en miljckonsekvensbeskrivning har upprittats ska miljokonsekvens-
beskrivningen kungéras och hallas tillginglig f6r allmdnheten enligt 6 kap. 39
§ forsta stycket och 40 och 41 §§ miljobalken med f6reskrifter.

Vidare anges nir det galler vagar och jarnvagar att en sarskild underrittelse
ska skickas till de som redovisats i planens fastighetsférteckning samt till
berérda kommuner och myndigheter, se 3 kap. 17 § vagférordningen resp.
16 § forordningen om byggande av jirnvag, Av underrittelsen ska framga
var forslaget till vigplan med underlag finns tillgingligt. Prévningsmyn-
digheten Trafikverket ska inhamta berorda lansstyrelsers yttrande 6ver ett
forslag till vig-/jirnvigsplan med undetlag, enligt 2 kap. 22 § vigférord-
ningen resp. 21 § férordningen om byggande av jarnvig.

I 3 kap. 15 § vigférordningen och i 14 § férordningen om byggande av
jarnvig foreskrivs att granskningstiden ska vara minst 30 dagar och att
planforslaget med underlag ska finnas tillgingligt hos den som avser att
bygga vigen alterrnativt jirnvagen samt hos berérda kommuner under
granskningstiden. Om en miljékonsekvensbeskrivning har tagits fram, ska
kungorelsen om granskningen dven ske pa en limplig webbplats enligt 3 kap.
16 § vigforordningen och 15 § férordningen om byggande av jarnvig.
Synpunkter pa forslaget till plan och underlaget till detta ska limnas
skriffligen, se 3 kap. 19 § vagférordningen samt 18 § férordningen om
byggande av jirnvig.

Saledes finns en tydlig reglering f6r hur samrad ska ga till f6r byggande av

vagar och jarnvigar.
7.1.3 Samradsforfarandet i plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om samrad 1 5 kap. 11-17 §§ och
om granskning i 5 kap. 18-25 {§. Nir det giller sidana atgirder som avses i
4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen ger lagen saledes maojlighet for
myndigheter, organisationer och enskilda att limna synpunkter vid tva
tillfallen. Enligt bestimmelserna om samrad ska kommunen bl.a. samrada
med linsstyrelsen och de kommuner som berors, de kinda sakidgarna och de
kinda bostadsrattshavare, hyresgister och boende som berors samt de
myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1 Gvrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget, se 5 kap. 11 § plan- och bygglagen.
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Vid samrad om forslag till detaljplaner som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska kommunen kungora forslaget och samrida om det under
en viss tid som ska vara minst tre veckor, se 5 kap. 11 a § plan- och
bygglagen. Plan- och bygglagens krav pa ett inledande samrad och en
efterfoljande granskning sikerstiller att allmdnheten informeras 1 ett tidigt
skede av beslutsprocessen.

Att linsstyrelsen under ett samrad om ett fOrslag att anta, indra eller
upphiva en detaljplan pa limpligt sitt ska hélla andra berérda statliga
myndigheter underrittade om planarbetet framgar av 2 kap. 1 § plan- och
byggférordningen. Under samradstiden ska kommunen halla planférslaget
tillgdngligt £6r alla som vill ta del av det. Kommunen ska ocksa se till att
planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse f6r bedomningen av
torslaget finns tillgdngligt enligt 5 kap. 11 ¢ § plan- och bygglagen. Samradet
ska syfta till att fa fram ett sd bra beslutsunderlag som maojligt och att ge
mojlighet till insyn och paverkan, se 5 kap. 12 § plan- och bygglagen. Under
samradet ska linsstyrelsen dels bevaka vissa statliga intressen, dels ge rad om
tillimpningen av bestimmelserna i plan- och bygglagen, om det behévs frin
allmin synpunkt, se 5 kap. 14 § plan- och bygglagen. Kommunen ska redo-
visa de synpunkter som har kommit fram i samradet samt de kommentarer
och forslag som kommunen har med anledning av synpunkterna. For forslag
till detaljplaner vars genomférande kan antas medfora en betydande milj6-
paverkan, ska redovisningen goras samlat i en s.k. samradsredogorelse for
alla synpunkter som har kommit fram, se 5 kap. 17 § plan- och bygglagen.

For arbetet med en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en
betydande milj6paverkan ska granskningstiden vara minst 30 dagar, se 5 kap.
18 § andra stycket plan- och bygglagen. Granskningstiden tar inte enbart
sikte pd allmanhetens deltagande utan avser aven den tid som kommuner
och myndigheter ska ha méjlighet att granska forslaget, jfr 5 kap. 20 § 2 och
21 § forsta stycket forsta meningen plan- och bygglagen.

7.2 Information om beslutsprocessen till den berdrda allmanheten,
artikel 6.2

Kommissionen undrar hur den nationella lagstifiningen inforlivar kravet pa att
allmanbeten ska informeras i ett tidigt skede av de beslutsprocesser pa miljoomradet som
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avses i artikel 2.2, och senast sa snart som information rimligen kan lammnas. Inte heller
verkar i forekommande fall utkastet till besiutet skickas till den berorda allménbeten.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

De beslutsprocesser som allminheten ska informeras om enligt artikel 6.2 i
MKB-direktivet ir bedémningen av den miljopaverkan som ska goéras av en
verksambhet eller atgard som kan antas medféra betydande miljopaverkan. 1
Sverige sker denna bedomning integrerat i tillstandsprocessen. Slutférandet
av miljobedémningen och avgorandet av tillstandsfragan sker som
huvudregel vid samma tillfille, se 6 kap. 42—43 §§ miljcbalken.

Information om ansokningsprocessen till allminheten sker genom tillstands-
myndighetens kungdrelse av ans6kan enligt 6 kap. 39 §, 19 kap. 4 § och 22
kap. 3 § miljobalken. Genom kungorelsen nas allmanheten om information
om ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen, men dven vem som provar
tillstandsfragan, var miljékonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i
malet eller arendet finns tillgiangliga, till vem och inom vilken tid synpunkter
kan limnas, och hur ny information i malet eller drendet kommer att kung6-
ras eller héllas tillgdnglig, se 6 kap. 40 § miljébalken, se dven ovan under
avsnitt 7.1

Angiende fragan om Oversindande av forslag till beslut 6nsakar regeringen
tramfora foljande.

Mark- och miljédomstolens tillstindsdom ska grundas pa vad som
torekommit vid syn och annan férhandling infér domstolen och pa vad
handlingarna innehaller, se 22 kap. 21 § miljobalken. All information som
tillstandet grundas pa, kommer att belysas under huvudforhandlingen. Nagot
utkast till beslut skickas dock inte.

Nir en forvaltningsmyndighet provar fraigan om tillstand f6r en B-verksam-
het ska myndigheten, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den
som 4r part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfélle
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet, se 25 § forvaltningslagen.
Myndigheten far dock avsta fran sidan kommunikation, i vissa angivna

situationer. Det rOr vissa drenden om anstillning av nagon, om det kan antas
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bli avsevirt svarare att genomfora beslutet, eller ett visentligt allmant eller
enskilt intresse kriver att beslut meddelas omedelbart, se 25 § férvaltnings-
lagen. Det finns saledes inget uttryckligt krav pa att utkast till beslut ska

6versindas till parterna.

I sektorslagstiftningen finns hinvisning till 6 kap. 39 § miljobalken. Se t.ex.
4 § lagen om vissa rorledningar och 2 kap. 8 a § ellagen. I plan- och bygg-
lagen finns bestimmelser om samrad, 5 kap. 11-17 {§ och om granskning, 5

kap. 18-25 .

Iavsnitt 7.1.2  beskrivs samradsforfarandet enligt lagen om byggande av
jarnvdg och vaglagen. Dir framgar bl.a. att samrad ska inledas sa tidigt som
mojligt och att ett utkast till beslut redovisas under den sd kallade gransk-

ningsfasen.

Iavsnitt 7.1.3 beskrivs samradsforfarandet med allminheten enligt plan-
och bygglagen. For atgirder som avses 1 4 kap. 34 § andra stycket plan- och
bygglagen ir det moijligt f6r myndigheter, organisationer och enskilda att
limna synpunkter vid tva tillfillen. Plan- och bygglagens krav pa ett inledan-
de samrad och en efterfoljande granskning sikerstiller att allmédnheten
informeras i ett tidigt skede av beslutsprocessen. Att kommunen redan under
samridet ska redovisa ett forslag till detaljplan, dvs. det beslut som kan
komma att fattas, framgar av 5 kap. 13 § plan- och bygglagen. Bestimmelser
om att kommunen under granskningstiden ska halla férslaget tillgdngligt f6r
alla som vill granska det finns i 5 kap. 21 § plan- och bygglagen. Det svenska
regelverket sakerstaller saledes att allmanheten erhaller information om
beslutsprocessen i enlighet med kraven i denna del i artikel 6.2 1 MKB-
direktivet.

7.3 Elektronisk information till allmanheten, artikel 6.2
Kommmissionen noterar att den sektorsspecifika lagstiftningen verkar, bortsett frdn
vagforordningen och naturgaslagen, sakna kravet att allmdnbeten ska informeras

Yelefetroniskt”.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhilla f6ljande.
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Av artikel 6.2 1 MKB-direktivet framgar att “allmanheten ska informeras
elektroniskt och genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt sitt”.
Som framgar av ordalydelsen dr det upp till medlemsstaten att bestimma hur
den berérda allminheten limpligast informeras.

Sektorslagstiftningen uppstiller krav pa kungorelse pa webben. Generellt
sker detta genom en hianvisning till miljobalkens bestimmelse 6 kap. 39 §
forsta stycket och 40—41 §§ miljobalken vari anges att kungorelsen om
miljokonsekvensbeskrivningen ska goras pa en limplig webbplats, i en
ortstidning eller pa den plats som ar sarskilt féreskriven och tillsammans
med kungorelsen om ansékan, om dven ansokan ska kungéras, se 3 a § lagen
om kontinentalsockeln, 17 § viglagen, 4 § lagen om vissa rérledningar, 1 b §
lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allman farled och allmin
hamn, 5 ¢ § lagen om karnteknisk verksamhet, 4 kap. 2 § minerallagen, 6 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon, 2 kap. 12 § lagen om byggande av
jarnvig, 2 kap. 8 a § ellagen och 2 kap. 7 § naturgaslagen.

Uttryckligt krav direkt i sektorslagstiftningen om kungoérelse om upprittad
miljokonsekvensbeskrivning pa webbplats finns 1 3 kap. 16 § vigférord-
ningen och 15 § férordningen om byggande av jirnvig. Se dven avsnitt 7.1.2
dir samradsforfarandet for dessa tva lagstiftningar beskrivs narmare. Tilldg-
gas kan ocksa att Trafikverket har mycket information riktad till allmanheten
om sina vig- och jirnvagsprojekt pa sin webbplats, www.trafikverket.se.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen kungéra ett forslag till detaljplan
som kan antas medfora en betydande miljopaverkan, se 5 kap. 7 § jamford
med 5 kap. 11 a § plan- och bygglagen. Kungérelsen ska anslas pa kommu-
nens anslagstavla och féras in i en ortstidning, se 5 kap. 11 b § plan- och
bygglagen. Att anslagstavlan dr en del av kommunens webbplats framgar av
8 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) (Bilaga 25 till svaret).

Det svenska regelverket sikerstaller saledes att allmidnheten erhaller informa-
tion 1 enlighet med kraven i artikel 6.2 1 MKB-direktivet i denna del.

7.4 Information som ligger till grund for beslutet, artikel 6.3 ¢

Kommissionen anser att 6 kap. 39 § miljobalken innebdr att den berorda allmanbeten
Ska fa tillgang till annan information dn den som avses i artikel 6.2, som ar relevant for
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beslutet i enlighet med artikel 8 och som blir tillginglig efter det att den berdrda
allminbeten har informerats i enlighet med artikel 6.2.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrattel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

En grundliggande princip inom svensk ritt ar att en domstol eller myndighet
innan den fattar beslut i ett drende ska underritta den som dr part om allt
material av betydelse f6r beslutet och ge parten tillfélle att yttra sig 6ver
materialet, se bland annat 22 kap. 21 § miljébalken och 25 § forvaltnings-

lagen.

For den som inte ér part i malet sakerstills dennes ritt till information
genom att alla handlingar som tillf6rs malet eller drendet utg6r allmanna
handlingar. Som huvudregel dr innehallet i dessa offentligt. Ritt att ta del av
information som finns i allménna handlingar tillkommer alla sa linge
informationen inte omfattas av sekretess, se 2 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihets-
torordningen, bilaga 26 till svaret).

Som framkommit ovan kommer det material som tillfors malet eller arendet
och som tillstindet baseras pa att vara offentligt. Part far i enlighet med
ovannimnda bestimmelse del av all information som tillférs malet. Den som
inte ar part har mojlighet att vinda sig till provningsmyndigheten och begira
ut underlaget. En sidan begiran kan inkomma nir som helst under pagiende
process och efter det att drendet avslutats.

I vaglagen och lagen om byggande av jirnvag finns, utover ovan nimnda
principer, dven uttryckliga regler om hur information ska hanteras. I det sa
kallade granskningsskedet ska forslaget till vig- eller jairnvagsplan stallas ut
tillsammans med underlaget. Eventuella andringar som foreslas med
anledning av det som har framkommit genom det tidigare samradet
redovisas di. Granskningen dr tillginglig for allmanheten och sarskilda
meddelanden skickas dven till de som sirskilt anses beroras. Se narmare
avsnitt 7.1.2 ddr samradsforfarandet 1 sin helhet beskrivs.

Motsvarande giller aven plan- och bygglagen, se nidrmare avsnitt 7.1.3 Mot
denna bakgrund har artikel 6.3 ¢ 1 MKB-direktivet inforlivats korrekt.
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8. Artikel 8, Beaktande av samradsresultatet

RKommissionen papekar att ordet "vederbirligen” lades till direktivet genom dndrings-
direktivet (2014/52/EU) och det bygger pé kraven i artikel 6.8 i Arbuskonventionen.
Kommissionen noterar att det svenska inforlivandet inte nanmmer kravet att “resultaten av
samrdden och de uppgifter som har inhdmtats” enligt artiklarna 5—7 vederbirligen” ska
beaktas. Inte heller anger den sektorsspecifika lagstifining som innebdller en sdrskild
bestammelse, och inte en hanvisning till miljgbalken, att resultatet av samrid och

Yttranden “vederborligen” ska beaktas.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrattel-

sen Onskar regeringen framhalla f6ljande

Genomférandet av skyldigheten att vederborligen beakta resultaten av
samriden och de uppgifter som inhdmtats har skett genom inférandet av en
skyldighet i miljébalken f6r den som slutfér miljébedémningen att ta hinsyn
till innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram
under handliggningen av malet eller drendet, se 6 kap. 43 § miljobalken. Det
ir vidare en grundliggande utgangspunkt for savil svenska domstolar som
myndigheter att material som tillférs ett drende beaktas, vare sig uppgifterna
framgar av samradsredovisningen i en miljokonsekvensbeskrivning eller
tillférts av berérda enskilda vid domstolens eller myndighetens handlagg-

ning.

MKB-direktivets och Arhuskonventionens krav pa att varje part ska se till att
det i beslutet tas vederborlig hansyn till vad som framkommit vid allman-
hetens deltagande far forstis som att allmanhetens synpunkter ska beaktas pa
ett lampligt sitt. Vederborlig hansyn (engelsk sprakversion duly taken into
acconnt) ger uttryck for att hansyn ska tas 1 tillrdcklig utstrackning. Tillrdcklig
utstrickning i det har fallet motsvarar att tillstindsmyndigheten pa lampligt
satt ska beakta vad som framkommit under samrad och i inhdmtade

uppgifter.

I viglagen och i lagen om byggande av jirnvig anges att innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning och resultatet av samrid och yttranden ska
beaktas, se 18 § viglagen och 2 kap. 15 § lagen om byggande av jirnvig.
Detta dr en anpassning till svenskt sprakbruk da man antingen beaktar nagot
eller inte, om det beaktas sa gors det ocksa vederborligt. Att i viss lagstiftning
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infora begreppet att beakta nigonting vederbérligt skulle medféra en stor
osdkerhet om vad som avses. Att resultaten ska beaktas och inte vederbo-
rligen beaktas medfor darfor ingen skillnad 1 tillimpningen. Om nagot gar
det svenska genomférandet 1 denna del lingre in vad MKB-direktivet kraver
eftersom resultaten fran samridet m.m. ska beaktas och siledes inte endast

vederborligen beaktas vid tillstandsgivningen.

I plan- och bygglagen anges att kommunen ska redovisa de sunpunkter som
har kommit fram i samrddet samt de kommentarer och férslag som
kommunen har med anledning av synpunkterna, se 5 kap. 17 § plan- och
bygglagen. Av férarbetena (prop. 1985/86:1 5.179) framgér att det av den
s.k. samrddsredogorelsen sirskilt bor framga vilka synpunkter som inte
kunnat beaktas och skalen till detta. Motsvarande giller f6r de synpunkter
som framfors under granskingstiden, se 5 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Det dr den svenska regeringens mening att utformningen av 6 kap. 43 §
miljobalken sikerstiller att vederborlig hinsyn tas och att bestimmelserna i
viglagen, lagen om byggande av jirnvdg respektive plan- och bygglagen
sikerstiller att vederborlig hinsyn tas.

9. Artikel 8a, Tillstandets innehall
9.1 Tillstandets innehall, artikel 1.2 g iv och v, 8a.1a

RKommissionen papekar att 6 kap. 28 § miljobalken inte preciserar att den ansvariga
myndigheten ska integrera en motiverad siutsats i besiutet att bevilja tillstand och dérfor
brister genomforandet av artikel 1.2 g v och artikel 8a. 1a.

Angdaende genomforandet av artikel 1.2 g iv som har inforlivats genom 6 kap. 28 §
miljobalken sd papekar kommissionen att den nationella bestammelsen inte anger att
[forfarandet for miljokonsekvensbedimning ska innefatta den ansvariga myndighetens
motiverade slutsats om projektets betydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten
av den granskning som avses i artikel 1.2 g iii och, i tilldmpliga fall, dess egen
kompletterande granskning.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla f6ljande.
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I 6 kap. 28 § miljobalken anges bl.a. att den som provar tillstaindsfragan ska
slutféra miljobedomningen. Det sitt pa vilket detta ska goras anges i 6 kap.
43 § miljobalken (se dven prop. 2016/17:200 sid. 141-143). I den senare
bestimmelsen anges att den som provar tillstandsfragan ska slutféra miljobe-
démningen genom att med hinsyn till innehallet 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen och det som kommit fram under handlaggningen av malet eller dren-
det identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av milj6-
effekterna.

I 2 kap. 15 § lagen om byggande av jirnvig och 18 § viglagen foreskrivs
sarskilt att nir fragan om att faststilla en vig- eller jarnvagsplan avgors ska
en identifiering, beskrivning och samlad bedémning av milj6effekterna goéras
om planen avser ett projekt som kan antas medféra en betydande miljépa-
verkan, och innehillet 1 en miljokonsekvensbeskrivning och resultatet av
samrad och yttranden beaktas.

Att en detaljplan ska innehalla den information som avses i 6 kap. 43 §
miljébalken framgir av 4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen.

Det dr den svenska regeringens mening att utformningen av dessa bestim-
melser genomfor artikel 1.2 g iv och v samt 8a.1a i MKB-direktivet pa ett
fullgott sitt.

9.2 Krav paredovisning av projektets sardrag och kontrollatgarder,
artikel 8a.1 b och 8a.4

Kommissionen noterar att det inte framgar av genomforandebestanmelserna att beslutet
ska innehdlla uppgifter om “projektets sardrag och/ eller planerade dtgdirder for att
undvika, forebygga eller minska och om mijligt motverka betydande negativ miljipdverkan
samt, i tillampliga fall, kontrollatgdrder”. Det dr dérfor inte heller tydligt hur det
sdkerstallts att dessa sardrag/ atgdrder har inforlivats och kontrolleras, framforallt i
Sektorslagstifiningen har detta inte inforts pa ett konsekvent sdtt. Siutligen verkar det
saknas bestammelser om den typ av faktorer som ska kontrolleras och att kontrollens
varaktighet ska vara rimlig i forballande till projektets art, lokalisering och omfattning
samt i forhallande till hur betydande dess miljgpaverkan dr.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla foljande.
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Direktivets krav pa att redovisa projektets sirdrag maste forstas som att det
ar en beskrivning av de olika delarna i den planerade verksamheten och
atgirden. Denna tolkning stimmer dven battre Gverens med den engelska
lydelsen som anger att tillstindet ska innehalla ”a description of any features of the
projec?” Tillstandsbeslutet ska utover att identifiera, beskriva och géra en
slutlig och samlad bedomning av miljoeffekterna enligt 6 kap. 43 § milj6-
balken dven innehalla en mingd andra uppgifter, sisom de villkor om ut-
slapp, begrinsningsviarden och bista mojliga teknik som beh6vs for verk-
samheten fOr att begrinsa dess paverkan pa omgivningen, enligt 22 kap. 25 §
miljobalken. I 22 kap. 25-25 g {§ miljobalken aterfinns detaljerade bestim-
melser om just tillstindets nirmare innehall. Av 22 kap. 25 § forsta stycket 2
framgar att verksamhetens “’sirdrag” (sisom andamal, lige, omfattning,
sikerhet och tekniska utformning i 6vrigt) ska redovisas. Aven uppgifter om
de dtgirder som planeras och behovs for att forebygga, hindra eller motverka
den negativa miljépaverkan och kontrollitgirder ska inga i tillstandet,

22 kap. 25 § forsta stycket 6—13 miljébalken.

Tillstandet ska innehalla samtliga atgarder och som kravs for att motverka
negativ miljopaverkan fran utsliapp till miljon, hantering av kemikalier och
avfall, hushallning med miljéresurser, for att f6rhindra olyckor och foérhindra
olagenheter for omgivningen, 22 kap. 25 § p. 6—13 miljobalken. Detta
uttrycks som villkor f6r att forhindra eller begrinsa”. Det kan vara fraiga om
krav pa viss utrustning, hanteringsprocesser eller faststillda utslippsvirden.
Ett villkor om begrinsningsvirde for utslipp, avser den mingd, koncentra-
tion eller niva pa utslippet som inte far 6verskridas eller underskridas under
en eller flera angivna tidsperioder eller pa annat sitt som narmare anges i
tillstandet, se 11 b férordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Av
22 kap. 25 § forsta stycket 3 miljobalken framgar att tillstindet ska innehalla
bestimmelser om tillsyn, besiktning och kontroll sisom utslippskontroll
med angivande av mitmetod, matfrekvens och utvirderingsmetod.

Som framgir av ovanstdende utgar hela tillstindet och dess villkor frin
verksamhetens eller atgirdens sirdrag och vad som krivs i det enskilda fallet
tor att undvika, forebygea eller minska och om moijligt motverka betydande
negativ miljopaverkan. En verksamhetsutévare dr enligt f6rordningen
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll (Bzlaga 27 till svaret)
skyldig att ta fram ett egenkontrollprogram. Krav pa egenkontroll f6ljer
ocksa av 2 kap. miljobalken.
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Kravet pa egenkontroll innebir att en verksamhetsutovare regelbundet ska
kontrollera verksamheten och dess paverkan pa miljon. Utgangspunkten ar
den specifika verksamheten och egenkontrollprogrammet ska anpassas efter
just den aktuella verksamheten och de krav som stills pa verksamheten en-
ligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med stéd av miljébalken och
domar och beslut i fraga om verksamhetens bedrivande och kontroll, 4 §

férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll

Det bor i friga om kontrollatgirder och tillsyn aven framhallas att tillsyns-
myndigheten ska kontrollera efterlevnaden av tillstandsbeslutet, 26 kap.
1 § andra stycket miljébalken.

Aven beslut och villkor enligt sektorslagstiftning utgar frin den specifika
verksamhetens eller atgirdens sirdrag och vad som krivs i det enskilda fallet
tor att undvika, forebygga eller minska och om mojligt motverka betydande
negativ miljopaverkan. Ett beslut att faststilla en vag- eller jarnvagsplan
alternativt ett beslut att anta en detaljplan (angdende siadana verksamheter
som omfattas av 4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen) innebir att
handlingar dir detaljerna i projektet framgar samt de skyddsatgirder som
krivs faststalls. Det saknas dock tydliga regler som faststaller att beslut enligt
viglagen, lagen om byggande av jirnvig, lag om vissa rérledningar, mineral-
lagen, ellagen, lag om kontinentalsockeln, lagen om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn, lagen om karnteknisk
verksamhet, lagen om Sveriges ekonomiska zon samt naturgaslagen) ska
innehilla uppgifter om projektets sirdrag och/eller planerade atgarder for att
undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka betydande negativ
miljopaverkan samt, i tillimpliga fall, kontrollatgirder, artikel 8.1.

116 a § vaglagen och 2 kap. 9 § lagen om byggande av jirnvig foreskrivs vad
en plan ska innehalla. Detta innebér bl.a. att den ska innehalla kartor samt
uppgifter om de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som ska vidtas.

Det svenska genomférandet sakerstaller dirmed att tillstaindsbelsutet inne-
héller information om dels projektets sardrag, dels planerade forsiktighets-
matt och skyddsatgirder, och dels de kontrollatgarder som ska vidtas.
Genom det egenkontrollprogram som ska tas fram sakerstills att planeringen
och organiserandet av miljarbetet, anpassas till den specifika verksamheten
och dess paverkan pa miljon. Det bér dock analyseras om genomférandet i
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den nu aktuella delen behover fortydligas eller forbittras i sektorslagstift-

ningen.
9.3 Motivering av avslagsbeslut, artikel 8a.2

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen foreskriver endast att ett beslut som kan antas
pdverka nagons situation pa ett inte obetydligt sdtt ska innebdlla en klargorande
motivering. Det framgir sdledes inte pa ett klart sitt att ett beslut om att avsla en
tillstandsansikan ska ange de huvudsakliga skdalen till avslaget.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

Bestimmelsen 1 32 § forvaltningslagen innehaller precis som kommissionen
anger en skyldighet for forvaltningsmyndigheter att motivera beslut som kan
antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sitt. Av férarbetena
framgar att motiveringsskyldigheten innebir att myndigheten maste ange de
skil som har bestimt utgingen i drendet, prop. 2016/17:180 sida 321 ff.

I férarbetena framhalls att for att allmédnhetens tilltro till myndigheternas
kompetens och objektivitet ska kunna uppritthallas krivs att myndigheterna
kan visa att besluten de fattar inte dr grundade pa godtycke utan har en
relevant rittslig grund och ér vil underbyggda. Vetskapen om att en
motivering maste ges frimjar ocksa en omsorgsfull, saklig och enhetlig
provning av drendena. For en enskild part dr betydelsen av att myndigheten
pa ett oppet, tydligt och enkelt sitt klargér hur den har kommit fram till sitt
beslut ofta avgorande for att parten ska kunna forsta beslutet. Fér den som
har ritt att klaga pa beslutet dr en upplysande motivering av betydelse ocksa
tor att de redovisade skilen antingen kan Overtyga parten om att beslutet ar
korrekt eller ge underlag for ett 6verklagande. Myndigheternas skyldighet att
motivera sina beslut dr saledes ett centralt inslag 1 en férfarandereglering som
syftar till att sidkerstilla grundlaggande rittssakerhetskrav f6r enskilda, prop.
2016/17:180 sid. 187-188. En annan utgingspunkt enligt motiven ir att
regleringen med marginal bor motsvara de minimikrav som féljer av EU-
ritten.Bestimmelsen innebir att motiveringsskyldigheten i praktiken giller
tor alla beslut som ar 6verklagbara. Skyldigheten omfattar emellertid dven
vissa beslut som inte far 6verklagas.
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Som foljer av ovanstiende ska den som prévar tillstindsfragan nir denne ska
slutféra miljobedémningen identifiera, beskriva och gora en slutlig och
samlad bedomning av miljoeffekterna. Detta materiella krav innebir att en
motiverad slutsats alltid maste tas fram oavsett om tillstind meddelas eller
inte, se 6 kap. 43 § miljobalken. Ett beslut om att avsla en tillstaindsansékan
kommer dessutom alltid anses ga en enskild emot. Av 32 § forvaltningslagen
toljer att avslagsbeslutet alltid ska motiveras. Vad giller motivering av beslut
avseende C-verksamheter, se avsnitt 3.1

Sammanfattningsvis har artikel 8a.2 i MKB-direktivet inforlivats korrekt i
svensk ratt.

9.4 Faststallande av tidsramar for beslut m.m., artikel 8a.5 och 8a.6

Kommissionen noterar att det i den nationella lagstiftningen inte inforts nagra faststillda
rimliga tidsramar for att fatta beslut om tillstand enligt artikel 8a.5. Bestammelsen
sakerstaller rittslig och administrativ sdkerbet for exploatirer och dérfor mdste
inforlivandelagstiftningen ange vilka tidsramar som betraktas som en rimlig tidsperiod.

RKommissionen noterar vidare att det i den nationella lagstiftningen inte heller inforts nagon
bestammelse om giltigheten av besiut om miljokonsekvensbedomningar enligt artikel 8a.6.
Bestéimmelsen kréver att den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2 g iv, eller de
beslut som avses i artikel 8a.3, fortfarande dr aktuell nar den ansvariga myndigheten
fattar beslut om att bevilja eller avsla en tillstandsansokan.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhilla f6ljande.

Svensk ritt innehaller ett flertal bestimmelser som syftar till att sikerstalla att
mal och drenden ska prévas inom rimlig tid. En rittegang ska enligt 2 kap.

11 § regeringsformen (Bilaga 28 till svaret) genomféras inom skalig tid och
arenden hos myndigheter ska enligt 9 § forvaltningslagen handlidggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten
eftersitts.

Av direktivet kan inte utldsas att det pa férhand ska faststillas tidsramar f6r
beslut om tillstind. En bedémning av vad som utgdr en rimlig tid f6r prév-
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ning beror pa férutsittningarna i varje enskilt fall och fastlagda tidskrav
skulle kunna motverka miljobedémningens syfte.

I fraga om kravet i artikel 8.a.6 i MKB-direktivet om bedémning av den
motiverade slutsatsen sa ska tillstindsmyndigheten enligt 6 kap. 43 §
miljobalken gbra denna provning nir tillstandsfragan avgors. Motsvarande
reglering finns i1 2 kap. 15 § lagen om byggande av jirnviag och 1 18 §
viglagen. Detta forfarande sikerstiller att bedomningen ar aktuell.

Direktivets krav pa en tillstindsprévning inom rimlig tid i artikel 8a.5 och 6 i
MKB-direktivet sakerstills genom de svenska forfarandereglerna som
redogors for ovan.

10. Artikel 9, information om meddelande av tillstand m.m.

Kommissionen har anfort att artikel 9.1 inledningen tycks ha genomforts genom 6 kap.
44 § miljobalken, men att det inte anges att det ar allminbeten och de myndigheter som
anges i artikel 6.1 som ska informeras och att det inte heller anges att informationen ska
ges omedelbart.

Kommissionen har dven anfort att artikel 9.1 b andra meningen tycks ha genomforts
genom 18 § vdglagen och 17 kap. 7 § rittegangsbalken, men att ingen av dessa
bestimmelser hanvisar till kraven i artikeln.

Kommissionen har slutligen anfort att artikel 9.2 tycks ha inforlivats genom 6 kap. 45 §
miljobalken och ett antal bestidmmelser i sektorslagstiftningen som hanvisar till bestin-
melserna i miljobalken, men att bestanimelsen i miljobalken inte anger vilken typ av
information som ska limnas utover avgirandet.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrattel-
sen onskar regeringen frambhalla foljande.

Svensk ratt innehaller ett flertal bestimmelser om hur och pa vilket satt
parter i mal och drenden ska underrittas om domar och beslut, se bl.a.

17 kap. 9 § rittegangsbalken (bilaga 29 till detta svar), 33 § férvaltningslagen
och férordningen (2003:234) om tiden f6r tillhandahallande av domar och
beslut, m.m. (bzlaga 30 till detta svar). Vad domar och beslut ska innehalla
regleras genom bestimmelser i bl.a. 17 kap. 7 § rittegangsbalken, 32 §
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torvaltningslagen och 28 § lagen (1996:242) om domstolsirenden (Fel!
Hittar inte referenskilla. till detta svar). Dessa allmdnna bestimmelser
kompletteras av sirskilda bestimmelser om vad domar och beslut i fragor
om tillstand darut6ver ska innehalla, se. bl.a. 22 kap. 25 § miljobalken samt
16 a § vaglagen (1971:948).

Utover den underrittelse som ska ske till den som upptritt som part anges i
6 kap. 44 § miljcbalken att den som provar en tillstindsfraga som kriver en
specifik miljobedémning ska nir fragan ir avgjord snarast kungora detta. Av
kungérelsen ska det framga hur allméinheten kan fa tillgang till innehallet 1
avgorandet. Bestimmelsen utgor inget hinder mot att dven myndigheter, 1
likhet med vad som giller for allmédnheten, tar del av innehallet 1 avgérandet.

Genom detta forfarande sakerstills att savil parter som 6vrig allmanhet och
myndigheter i anslutning till avgérandet bereds tillfille att ta del av det
fullstindiga innehallet i avgdrandet, tillsammans med andra férekommande
handlingar i malet eller drendet, sisom samradsredogoérelser eller annat
underlag.

Av 6 kap. 45 § miljobalken foljer att samma information som namns ovan
ska limnas till medlemsstater som i férekommande fall har deltagit i samrad.

Dessa bestimmelser innebir, tillsammans med 6vriga bestimmelser om
tillhandahallet av domar och beslut, att de av kommissionen ifragasatta
delarna av artikel 9 1 MKB-direktivet ar fullstindigt genomférda i svensk ritt.

Av 3 kap. 24 och 25 §§ vigforordningen samt 23 och 24 {§ foérordningen om
byggande av jirnvig framgar att ett beslut ska kungoras samt att vissa
angivna personer och myndigheter samt 6vriga som skriftligen haft
synpunkter skriftligen ska underrattas.

Av 5 kap. 29 § plan- och bygglagen framgar att nir detaljplanen har antagits
ska kommunen skicka ett meddelande om detta till bl.a. linsstyrelsen och de
kommuner som ir berérda. Vidare ska meddelandet skickas till de som
samrid skett med och de miljorganisationer som far 6verklaga beslutet
enligt 13 kap. 12 eller 13 § och som senast under granskningstiden har
limnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda m.m. Meddelandet
ska innehalla ett protokollsutdrag med beslutet och upplysningar om vad den
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som vill 6verklaga beslutet maste gora. Meddelandet ska skickas senast dagen
efter det att justeringen av det protokoll som innehéller beslutet har
tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.

Under arbetet med en detaljplan enligt plan- och bygglagen ska kommunen
efter granskningstiden gora ett granskningsutlatande 5 kap. 23 § f6rsta
stycket plan- och bygglagen. Det ska innehalla en sammanstillning av de
skriftliga synpunkter som har kommit in under granskningstiden och en
redovisning av kommunens férslag med anledning av synpunkterna.
Kommunen ska sa snart som moijligt skicka granskningsutlatandet eller ett
meddelande om var det finns tillgingligt till dem som inte har fatt sina
synpunkter tillgodosedda 5 kap. 24 § f6rsta meningen plan- och bygglagen.
Det omfattar aven synpunkter som mottagits frin den utsatta medlemsstat
som avses 1 artikel 7 1 MKB-direktivet.

Det svenska genomfdrandet sikerstiller dirmed att information om beslut
att bevilja eller avsla en tillstindsansckan enligt sektorslagstiftningen
meddelas ges omedelbart. Enligt regeringens mening har artikel 9.1 i MKB-
direktivet inforlivats pa ett korrekt sitt i sektorslagstiftningen.

11. Artikel 9a, objektivitetskrav hos den ansvariga myndigheten

Kommissionen anser inte att Sverige har genomfort kravet i artikel 9 a om att oforentiga
funktioner ska skilfjas dt ndr skyldigheterna enligt MKB-direktivet fullgors, om den
ansvariga myndigheten dven dr exploator.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella under-
rittelsen onskar regeringen framhalla féljande.

Det ir endast i tva situationer i det svenska systemet som en situation kan
uppsta dir den ansvariga myndigheten dr bade ansvarig myndighet och
exploator. De tva fallen redovisas i det féljande. Det kan inledningsvis
understrykas att alla domstolar och myndigheter har en skyldighet enligt
grundlagen att beakta allas likhet infor lagen och vara sakliga och opartiska. I
praktiken innebir det att domstolar och myndigheter inte far fatta beslut
utan att fOrst utreda drendet och att detta ansvar dr langtgaende. Denna
grundlagsskyddade rattighet benimns objektivitetsprincipen och regleras i

1 kap. 9 § regeringsformen.
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Enligt regeringens mening har artikel 9 a i MKB-direktivet inforlivats pa ett
korrekt sitt 1 svensk lagstiftning.

11.1 Trafikverkets roll som bade exploator och ansvarig myndighet

Trafikverket som myndighet provar frigan om att faststilla en vag- eller
jarnvigsplan efter samrad med ldnsstyrelsen, sel8 § viglagen respektive 2
kap. 15 § lagen om byggande av jarnvig. Planer som ir klara for faststillelse-
provning overlaimnas till den centrala (nationella) funktionen (Juridik och
planprévning). Juridik och planprévning gor provningen mot aktuella
rittsregler och ér funktions- och personmassigt skild fran de delar inom
Trafikverket som ansvarar for planering och genomférande av projekt
(verksamhetsomradena Investering, Stora projekt etc). Till faststillelse-
handlingen av vag- eller jarnvigsplanen ska det finnas en miljokonsekvens-
beskrivning i de fall dir planen kan antas innebira betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen dr den myndighet som prévar om ett projekt innebir
betydande miljGpaverkan och om projektets miljokonsekvensbeskrivning
kan godkinnas, se 16 a och 16 b §§ viglagen respektive 2 kap. 9-10 §§ lagen
om byggande av jirnvig. Faststillelseprovning av Trafikverket sker enbart
om linsstyrelsen har tillstyrkt planen, se 22-23 {§ vigférordningen och 21—
22 §§ férordningen om byggande av jirnvig. Om Trafikverket och en
linsstyrelse har olika uppfattning ska Trafikverket 6verlimna frigan om att
faststilla planen till regeringen, se 18 § andra stycket viglagen respektive 2
kap. 15 § andra stycket lag om byggande av jarnvig. Trafikverkets beslut att
faststilla en vig- eller jirnvagsplan far 6verklagas till regeringen, se 75 §
viglagen respektive 5 kap. 1 § lagen om byggande av jarnvig.

11.2 Kommunens roll som bade exploatér och ansvarig myndighet

Den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens uppgifter enligt
plan- och bygglagen benimns byggnadsnimnden (se 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen). De olika nimnderna i en kommun ér enligt kommunallagen
sjalvstindiga myndigheter, och fattar egna sjilvstindiga beslut utifran ett
reglemente som beslutats av kommunfullmiktige (hégsta beslutsorgan 1
kommunen). I reglementet beskrivs respektive nimnds beslutanderitt.
Kommunallagen har bestimmelser som ska forhindra att javssituation
mellan nimnderna uppstar.
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For byggnadsnamnden giller bestimmelserna i kommunallagen, se 12 kap.

5 § plan- och bygglagen. Att en kommunal nimnd inte far bestimma om
rittigheter eller skyldigheter f6r kommunen i drenden dir nimnden féretri-
der kommunen som part framgar av 6 kap. 7 § kommunallagen. Av samma
bestimmelse framgar att en kommunal nimnd inte heller far utéva i lag eller
annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sidan verksamhet som nimnden
sjalv bedriver. Kommunen kan saledes inte utforma sin organisation pa ett
sadant satt att byggnadsnimnden dven agerar som byggherre eller fastighets-

agare.

Av plan- och bygglagen framgar att byggnadsnimnden ska ha minst en
person med arkitektutbildning till sin hjalp och i1 6vrigt ha tillgang till
personal i den omfattning och med den sirskilda kompetens som behovs f6r
att nimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt (se
12 kap. 7 § plan- och bygglagen).

12. Artikel 10, begransningar for de ansvariga myndigheterna i fraga
om affars- och industrihemligheter m.m.

Kommissionen framfor att det ar oklart om skyldigheterna i artikel 10 har inforlivats.

Till bemotande av vad kommissionen har anfort i den formella underrittel-
sen Onskar regeringen framhalla féljande.

I svensk ratt regleras sekretess 1 offentlig verksamhet i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), bilaga 32 till detta svar. I denna lag finns bestaim-
melser om sekretess till skydd for t.ex. allminna intressen och enskildas
affirs- och driftférhallanden. Sekretessen utgor en begransning av den ratt
att ta del av allminna handlingar som enligt en av Sveriges grundlagar,
tryckfrihetsférordningen, tillkommer var och en.

Bestimmelserna i MKB-direktivet om offentliggrande och tillganglig-
gorande av information giller i svensk ritt genom bl.a. bestimmelser om
allminna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och om
kungorelse 1 6 kap. 39—41 {§ miljobalken. Bestimmelserna i 6 kap. milj6-
balken inskrinker inte myndigheters (ddribland domstolars) skyldighet att
iaktta bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Offentlig-
hets- och sekretesslagen ar tillimplig pa uppgifter som Gverlimnats enligt
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artikel 7 1 MKB-direktivet. Ddrmed skyddas sidana uppgifter av den
sekretess som giller enligt lagen. Enligt 15 kap. 1 a § i denna lag giller
sekretess for en uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlindskt organ
pa grund av en bindande EU-rittsakt om det kan antas att Sveriges méjlighet
att delta i det internationella samarbete som avses i rittsakten eller avtalet
forsimras om uppgiften rojs. I bestimmelsens forarbeten uttalades det att
bestimmelsen innebir att myndigheten i det enskilda fallet ar skyldig att géra
en sjilvstindig bedomning av vilka konsekvenser ett r6jande kan antas fa for
det fortsatta samarbetet. Myndigheten maste dd beakta om och i sa fall pa
vilket sitt fragan om sekretess regleras i rittsakten eller avtalet. Om det i ett
avtal foreskrivs att sekretesskyddet 1 Sverige inte far vara svagare an i
ursprungslandet, maste det beaktas vilket sekretesskydd eller motsvarande
skydd uppgifterna har hos det utlindska organ som har limnat uppgiften.
Giller sekretess for uppgifterna hos det utlindska organet dr utgangspunkten
att ett utlimnande typiskt sett far anses innebira att skaderekvisitet r
uppfyllt och att hinder f6r utlimnande fran den svenska myndigheten
foreligger (jfr prop. 2012/13:192 s. 44).

Enligt regeringens mening sakerstiller den svenska sekretessregleringen att
artikel 10 genomforts pa ett korrekt sitt 1 svensk lagstiftning.

13. Artikel 11, ratten att 6verklaga beslut

13.1 Artikel 11.1,11.2, 11.3, 11.4 och 11.5, den ber6rda allmanhetens
ratt att klaga

Kommissionen anser att artikel 11 inte bhar inforlivats korrekt i svensk ratt. Enligt
kommissionens uppfattning innebdr det svenska inforlivandet en otydlighet i forhallande
1ill vem eller vilka som omfattas av den berdrda allmdnbeten och déirmed i enlighet med
artikel 11.1 och 11.3 forsta meningen ska ha ritt att klaga. I anslutning till detta
noterar kommissionen att ritten att klaga pad en detaljplan som beslutats med stod plan-
och bygglagen ar villkorad av att den klagande skriftligen har framfort synpunkter under
det granskningsforfarande som foregar planbesintet. Kommissionen menar att ett sadant
[forfarande inte dr i dverenstammelse med direktivet sasom det har tolkats av EU-
domstolen i mal C-263/08. Aven inforlivandet av artikel 11.2 ifragasitts.
Kommissionens fragor i denna del uppfattas som begransade till icke-besiut. Siutligen har
kommiissionen anfort att det inte finns ndagra administrativa eller processuella regler som
anger réckvidden av dverklagandeinstansernas provning pa det sdtt som kravs enligt
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artikel 11.4, samt att det saknas bestanmelser som inforlivar kravet i artikel 11.5 om
att medlemsstaten ska se till att praktisk information om rétten till rittslig provning i
domstol och i administrativ ordning gors tillginglig for allmdnbeten.

Svar pa de av kommissionen stillda fragorna i denna del har nedan delats in 1
underavsnitt i syfte att pa basta sitt ytterligare forklara det svenska
inforlivandet och besvara de av kommissionen stallda fragorna.

13.1.1 Artikel 11.1, sarskilt om miljobalken

RKommissionens dr av uppfattningen att det svenska inforlivandet av artikel 11 avseende
vem eller vilka som omfattas av den berdrda allmdnbeten, dys. den krets taleberdittigade
som har ritt att klaga pa de beslut som omfattas av NIKB-direktivets bestammelser om
allmanbetens deltagande, inte inforlivats korrekt och erinrar om att en person kan beriras

av ett beslut utan att vara den person som beslutet angdr, dvs. utan att vara part i sjilva

forfarandet.

Den svenska regeringen vill med anledning av kommissionens fragor i denna
del framféra féljande.

Fragor om allminhetens deltagande i processer som omfattas av MKB-
direktivets krav regleras i 6 kap. miljobalken samt i de férordningar och
myndighetsforeskrifter som beslutats med st6d av nyssnimnda kapitel. Den
berorda allminhetens ratt att klaga pa beslut som ror tillimpningen av dessa
bestimmelser regleras i 16 kap. 12 § milj6balken.

Bestimmelsen i 16 kap. 12 § miljcbalken ar generell och reglerar taleritten
avseende beslut som fattas dven med stod av bestimmelser som inte
genomfér MKB-direktivets krav. Bestimmelsen dr utformad 1 syfte att
sikerstilla en bred tillgang till rittslig provning. Av bestimmelsen framgar
att domar och beslut far 6verklagas av alla de som domen eller beslutet
angar, om avgorandet har gatt den 6verklagande emot. Det férhallande att
bestimmelsen ska tolkas extensivt framgar tydligt av uttalanden 1 den
proposition som lag till grund f6r bestimmelsens utformning (prop.
1997/98: 45 sid. 483) och har dven bekriftats i efterfoljande praxis inom
omradet, se narmare beskrivning nedan.
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Den vars rittsstallning direkt paverkas eller den vars intresseir erkint av
rittsordningen anses givetvis paverkas pa ett sadant sitt att denne har ritt att
klaga pa ett beslut. Ett beslut kan dock i enlighet med kraven 1 artikel 11 i
MKB-direktivet och det svenska inférlivandet av bestimmelsen anga en
betydligt bredare krets dn sa och ritten att klaga ir pa intet sitt begrinsad till
den nyssnimnda personkategorin.

Ritt att 6verklaga har dven varje person som kan tillfogas skada eller utsittas
for annan oligenhet genom den verksamhet som en dom eller ett beslut
orsakar om risken for skada eller oldgenhet r6r ett av rittsordningen skyddat
intresse (NJA 2004 s. 590 och NJA 2012 s. 921). Risken f6r skada eller
oligenhet fir inte vara enbart teoretisk eller helt obetydlig. Den oldgenhet
som dberopas och kan ligga till grund for att kunna antas blir ber6rd behéver
inte heller ha en direkt koppling till den verksamhet f6r vilken tillstind soks.
Aven en oligenhet som kommer frin en verksamhet eller dtgird som vidtas
med anledning av den ansokta tillstandspliktiga verksamheten utgor grund
som kan aberopas for att en enskild ska kunna antas bli berérd och didrmed
klagoberittigad.

Ritten att 6verklaga beslut ar saledes inte begransad pa det sitt som
kommissionen befarat. Genom den svenska utformningen — att den som kan
overklaga dr den som domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt
honom eller henne emot — sakerstills att medlemmar av den berérda
allmanheten som har ett tillrickligt intresse eller havdar att en rattighet
krinks tillerkinns en mojlighet att 6verklaga domar och beslut m.m.
Utformningen av bestimmelsen sikerstiller en bred taleritt som inte
avgrinsas till vissa beslutstyper och didrmed inte bara innefattar de beslut
som omfattas av kraven i artikel 11 i MKB-direktivet och bestimmelser om
allmanhetens deltagande, utan alla de beslut som fattas med stod av den
reglering som aterfinns 1 miljébalken.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna vill den svenska regeringen framhalla
att enbart det faktum att praxis kompletterar och dirmed tydliggér en
rattsregel 1 olika situationer, innebir inte att rattsregeln inte ar tydlig och klar.
Vem som kan antas bli berérd skiljer sig av naturliga skil markant at mellan
olika verksamheter och dtgirder eftersom oligenheterna, omgivningsforhall-
andena etc. paverkas av omstindigheter i det enskilda fallet. I takt med att
fler och fler prévningar avgors kommer det att klargéras vilka som kan anses
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vara berorda 1 olika typfall sisom etablering av vindkraftsparker, byggande i
vatten m.m. Som exempel kan anges att vem som har ritt att klaga pa
etablering av vindkraftverk dr en fraga som varit féremal f6r prévning ett
flertal ganger i Mark- och miljoéverdomstolen. Klagomalen har gillt buller,
reflexer fran rotorbladen, skuggning, paverkan pa landskapsbilden m.m.
Vem som beslutet 1 det enskilda fallet angar avgors fran fall till fall men ju
mer 6ppet verken star desto lingre bort accepteras att en klagande bor

(MOD 2005:33).

Att en bestimmelse inte innehaller detaljerade kriterier f6r vem som far klaga
och vilka forutsittningar som i 6vrigt ska vara uppfyllda, t.ex. avseende vissa
beslutstyper, bestimda avstind till stérningskillan eller grad av faktisk
paverkan pa den enskildes forhallande, kan saledes i sig inte tas till intikt for
att en BEU-rittslig forpliktelse inte ar tillrickligt tydligt inférlivad i nationell
ritt. Tvirtom skulle en mer detaljerad bestimmelse riskera att inskrinka
avgriansningen av den krets som utgér den berérda allminheten i en viss
fraga med risk for att vare sig artikel 11 1 MKB-direktivet eller motsvarande
krav i Arhuskonventionens artikel 9 uppfylls. For det fall ett beslut, en dtgird
eller ett icke-beslut 6verklagas av ndgon som anser sig berérd och avgdran
det som gatt denne emot skulle avvisas av den som provar 6verklagandet,
kan detta beslut i sin tur 6verklagas och 6verinstansen ge sin syn pa hur
kriterierna om att vara berérd och att tillhéra den berérda allmidnheten ska
tolkas i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av redogérelsen ovan anser den svenska regeringen att
inforlivandet av artikel 11.1 1 MKB-direktivet i miljobalken i denna del ar vil
avvigd vad giller grad av konkretisering och diarmed fullstindigt.

13.1.2 Artikel 11.1, sarskilt om plan- och bygglagen

Kommissionen menar att villkorandet av taleratt i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen till
att enbart omfatta de som tidigt deltagit i drendet inte dr i dverenstimmelse med direktivet
sdsom det har tolkats av EU-domstolen i mal C-263/08'. Begrinsningen innebar enligt
kommissionen att det svenska inforlivandet av artikel 11.1 dr felaktigt i denna del.

1 Mal C-263/08, Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening mot Stockholms kommun genom dess
marknamnd, Domstolens dom (andra avdelningen) den 15 oktober 2009.
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Den svenska regeringen delar inte kommissionens uppfattning i denna del
utan anser att artikel 11.1 i MKB-direktivet inte kan ges en sadan inneb6rd
att ett “aktivitetskrav” pa det sitt det utformats i 13 kap. 11 § plan- och
bygglagen skulle vara of6érenligt med ett korrekt inférlivande av artikeln.
Regeringen vill med anledning av detta framféra féljande.

Generellt om talerdtten i plan- och bygglagen

Ett beslut far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen och 42 § forvaltnings-
lagen Gverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller
henne emot. Klagoberittigade med st6d av nyssnimnda bestimmelser dr
bl.a. fastighetsagare och innehavare av annan sirskild ratt till fast egendom,
bostadsrittshavare, hyresgister och boende samt hyresgistorganisationer.
Vad giller beslut om detaljplaner anses inte enbart boenden inom
planomradet berérda utan dven de som pa annat sitt som enskilda ar

berdrda, se bl.a. NJA 2017 s. 421.

Enbart allminna intressen kan inte i sig grunda taleritt for enskilda jfr RA
1982 2:21, RA 1984 2:88, och RA 1994 ref 39.Vad giller beslut om bygglov
anses enligt fast praxis sidana beslut anga, férutom sékanden, dgare av de
fastigheter som grinsar direkt till den fastighet bygglovet giller (ragrannar),
och dirutover dgare av fastigheter i nira grannskap som ar sirskilt berorda
med hinsyn till arten och omfattningen av det byggande som avses med
bygglovet, naturférhillandena pa platsen m.m., se NJA 2017 s. 3, RA 1990
ref. 42 och RA 1995 ref. 78.

Angaende aktivitetskravet

113 kap. 11 § plan- och bygglagen finns, som kommissionen ocksa patalat i
sin underrittelse, en begrinsning i rtten att 6verklaga planbeslut, ett s.k.
aktivitetskrav. For att kunna 6verklaga ett planbeslut kridvs som huvudregel
att klaganden har framfort synpunkter tidigare under planirendets handligg-
ning. Syftet ér att beslutsunderlaget f6r kommunens beslut ska fa den bredd
som dr 6nskvird. Aktivitetskravet giller enligt andra stycket inte om beslutet
har gatt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats efter granskningstiden
eller om formella fel begitts, t.ex. om planprocessen inte gatt ratt till.
Begreppet sakigare har i detta sammanhang en vid mening. I férarbetena
hinvisas till att andra stycket, med sprakliga dndringar, Overensstimmer med
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13 kap. 5 § andra stycket i den dldre plan- och bygglagen (1987:10), dar
begreppet till nackdel f6r nigon” i stillet anvindes, se prop. 2009/10:170
del 1 s. 504 och NJA 2017 s. 3.

Den svenska regeringen delar inte kommissionens uppfattning att det kan
anses folja av EU-domstolens avgorande i mal C-263/08 att “aktivitets-
kravet” pa det sitt det formuleras i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen inte
skulle vara forenligt med ett korrekt inforlivande av artikel 11 1 MKB-
direktivet. De nationella bestimmelser vars tolkning den hinskjutande
domstolen 1 detta hinseende 6nskade hjalp att tolka i ljuset av de EU-
rittsliga atagandena, se 16 kap. 12 och 13 {§ miljobalken, innehdll inget
aktivitetskrav. Av EU-domstolens avgorande framkommer det inte att ett
aktivitetskrav pa motsvarande sitt som den reglering som aterfinns i 13 kap.
11 § plan- och bygglagen inte skulle vara férenligt med klagorittens utform-
ning i férhallande till den reglering som i dag aterfinns 1 artikel 11 1 MKB-
direktivet.

EU-domstolen har dock i ett senare avgorande, C-137/14, uttalat sig i fragor
med koppling till ”aktivitetskrav”. Av detta avgérande framgar att det inte
finns nagot hinder mot att den nationella lagstiftaren foreskriver att ber6rd
allminhet maste ha utnyttjat sin ritt att delta i beslutsprocessen for att ha
taleritt, i syfte att uppna en effektiv miljiéprévning (jfr Arhuskonventionen
artikel 9.4 och dom Kommissionen mot Tyskland, C-137/14, EU:C:2015:683,
punkt 76). For att berérd allmanhet inte ska lida rattsforlust kan ett sidant
krav dock inte uppritthallas nir mojligheten att tidigare utnyttja sin rétt att
delta i beslutsprocessen saknas pa grund av forfarandefel av den beslutsfat-
tande myndigheten. Ovriga forfarandefel, som inte frintagit den berérda
allminheten mojlighet att tidigare utnyttja sin rétt att delta i beslutsprocessen,
ska dock inte medfora sadan tillgang till rittslig provning.

Det noteras att aktivitetskravet i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen innehaller
ett undantag fran krav pa tidigare aktivitet i de fall 6verklagandet grundas pa
att beslutet inte har tillkommit i laga ordning. Mot bakgrund av detta och
med hinsyn tagen till vad som beskrivits ovan ska aktivitetskravet 1 13 kap.
11 § plan- och bygglagen inte anses innebdra en sadan inskrinkning att den
berorda allminheten frantas sin ratt till réittslig provning. Aktivitetskravet ar
istallet att anse som en sadan indamalsenlig regel som syftar till att
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siakerstalla domstolsforfarandets effektivitet och forenligt med ett korrekt
inforlivande av kraven i artikel 11.1 1 MKB-direktivet.

Enligt regeringens mening har artikel 11.1 1 MKB-direktivet saledes i denna
del inforlivats pa ett korrekt sitt i svensk lagstiftning.

13.1.3 Artikel 11.2, sarskilt om 6verklagande av icke-beslut

Kommissionen dr av uppfattningen att det forefaller som att underlatenbet eller passivitet
att fatta beslut som ror allméinbetens deltagande enligt NIKB-direktivet inte kan
dverklagas enligt allménna svenska forvaltnings- och processratisliga regler, samt att en
sddan ordning inte dr forenlig med ett korrekt inforlivande av kraven i artikel 11.2.

Projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan omfattas bl.a. av
krav pa tillstaind m.m. enligt miljébalken och plan- och bygglagen. Genom
tillstandsférfarandet sikerstills att projektet prévas i enlighet med de krav
som giller enligt MKB-direktivet. For att sidkerstilla att kraven i miljébalken
och plan- och bygglagen efterlevs finns tillsynsmyndigheter, som ska vidta de
atgirder som beh6vs om nagon genomfor ett projekt utan att forst soka
tillstand, jfr 26 kap. 1 § miljébalken och 11 kap. 5 § plan- och bygglagen. Det
ankommer bland annat pa tillsynsmyndigheten att kontrollera att den som
genomfor ett projekt som kraver forhandsprévning i form av tillstand
ansOker om sadant tillstind och avvaktar med att genomfora projektet till
dess tillstand erhallits. For att sakerstalla rittelse 1 de fall tillstandskravet inte
efterfoljs kan tillsynsmyndigheten foreligga verksamhetsutovaren att vidta
nédvindiga aterstallningsatgiarder och omedelbart upphoéra med verksam-
heten. Underlatenheten behover saledes inte vara bekraftad 1 en dom eller 1
ett beslut for att en handling eller en underlitenhet som omfattas av
bestimmelserna om allminhetens deltagande 1 MKB-direktivet ska kunna
provas av ett oberoende och opartiskt organ som har inrittats genom lag.

Tillsynsmyndighetens atgiarder omfattas av forvaltningslagens bestimmelser.
Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende handlidggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten eftersitts. Handldge-
ningen ska som huvudregel vara skriftlig. Nir ett drende inletts hos en
myndighet har den till uppgift att driva fram drendet till ett avgérande.
Denna skyldighet ar generell och giller vid all handliggning av drenden vid
en myndighet, dvs. aven vad giller beslut kopplade till allmanhetens
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deltagande. I enlighet med 31 § férvaltningslagen ska det for varje skriftligt
beslut finnas en handling som bl.a. visar dagen for beslutet, vad beslutet
innehaller och vem eller vilka som har fattat beslutet. Ett beslut som kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt ska i enlighet med
32 § torvaltningslagen innehalla en klargérande motivering om det inte ar
uppenbart obehovligt. En saidan motivering ska enligt nyssnamnda bestim-
melse innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgérande f6r myndighetens stillningstagande.
Dessa beslut kan av den enskilde 6verklagas med stéd av 16 kap. 12 §
miljobalken i fragor som r6r allmianhetens deltagande i sadana fragor som
omfattas av MKB-direktivet.

Det kan namnas att det finns en praxis vad giller icke-statliga organisationers
ritt att klaga pa icke-beslut, se nirmare beskrivning under avsnitt 13.2

Regeringen har for avsikt att fortsitta att analysera inforlivandet av artikel
11.2 1 MKB-direktivet.

13.1.4 Artikel 11.1, sarskilt om prévning av beslut som fattats av mark- och
miljodomstol i forsta instans

Kommissionen har i sin skrivelse uppmanat den svenska regeringen att forklara hur
tillgangen till ett provningsforfarande enligt artikel 11.1 for ett beslut som fattas i forsta
instans av en mark- och miljodomstolen sikerstalls med anledning av att mijligheten att
fi beslutet dverprivat tycks begrinsas av att det krdvs provningstillstand.

Det ar riktigt att det for att Mark- och miljéoverdomstolen ska prova ett
beslut fran mark- och miljédomstolen, kriavs provningstillstind 4ven i det fall
mark- och miljédomstolen varit férsta instans se 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § lag
(2010:921) om mark- och miljédomstolar, bilaga 33 till detta svar, 39 § lag om
domstolsarenden. Kravet pa provningstillstand har inforts for att effektivi-
sera 6verprovningsférfarandet. Provningstillstaind ska meddelas om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsritten
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som tingsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller
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4. det annars finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Av motiven till bestimmelsen framgar att vid bedomningen av om det finns
anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsritten har kommit till,
ar avsikten att ett relativt lagt krav ska gilla vid bedémningen av om en
provning av saken 1 hovritten skulle kunna leda till en dndring av tingsritts-
avgorandet, (prop. 2004/05:131 sida 260 f.). Nir hovritten 6verviger om
provningstillstind ska meddelas pa denna grund, ska den ta stillning till bade
sak- och rattsfragorna i malet. Nar det giller sakfragorna maste hovritten ta
del av den bevisning som lagts fram i tingsritten i den utstrickning som ar
noédvindig i det enskilda fallet for att kunna ta stéllning till huruvida bevis-
ningen kan antas ha virderats pa ett riktigt sitt. Om hovritten vid sin
genomgang av sak- och rittsfragorna finner nagot som ger anledning att
betvivla tingsrittsavgérandets riktighet, ska prévningstillstind meddelas
(prop. 2004/05:131 sida 260 f.).

Provningstillstand ska dven meddelas i1 granskningsfall, dvs. om det inte utan
att sadant tillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av det slut tingsrit-
ten kommit till (punkt 2). Denna tillstaindsgrund kan framférallt komma att
tillimpas om det finns svarigheter att vid tillstindsprévningen bedéma
tingsrittens 6verviganden i sakfragan. Om domen inte innehaller en
tillrickligt utforlig redovisning av de forhallanden som tingsritten lagt till
grund fér avgorandet kan hovritten behéva meddela provningstillstand pa
denna grund. For att bedéma tingsrittens bevisvirdering krivs det ofta,
sarskilt om bevisningen dr omfattande, att tingsrittsavgorandet innehaller
domskal som nirmare redovisar hur tingsritten resonerat i sakfragan. Om
sadana saknas, kan det vara nédvandigt att bevilja provningstillstind med
stod av denna punkt. Ett ytterligare exempel pa nar riatten kan behéva med-
dela provningstillstind med stod av tillstandsgrunden for granskningsfall ar
om malet dr sa omfattande eller pa annat sitt komplicerat att det vid till-
standsprovningen dr svart att bedéma om malet ar ritt avgjort eller inte.
Motiven nimner hir som exempel just manga patentmal eller andra omfatt-
ande eller komplicerade mal om tekniska eller ekonomiska férhillanden
(prop. 2004/05:131 sida 261.)

Det faktum att det kravs provningstillstand for att ett 6verklagande av ett

mal som provats av mark- och miljddomstolen i forsta instans ska prévas av

Mark- och miljéoverdomstolen utgér ingen begrinsning for Gverprovningen
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av miljomal. Detta da ett beslut om att inte meddela provningstillstand ar
6verklagbart. Mark- och miljé6verdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstand 6verklagas till Hogsta domstolen. Hogsta domstolen kan
besluta att upphiva beslutet att inte meddela prévningstillstind och aterfor-
visa malet till Mark- och miljé6verdomstolen for férnyad handliggning.

Genom det svenska systemet med prévningstillstind finns ett system for
overprovning enligt artikel 11.1 1 MKB-direktivet.

13.1.5 Artikel 11.1 och 11.4, séarskilt om administrativa och processuella
regler om éverklagandeinstansens prévning

Kommissionen anfor i sin skrivelse att det av tillgangliga uppgifter inte finns ndgra
administrativa eller processuella regler som anger rackvidden for dverklagandeinstansens
privning, samt patalar i anslutning till detta att direktivet kriver att bide den materiella
och den _formella giltigheten av ett beslut ska kunna overklagas.

Den svenska regeringen vill med anledning av detta anféra féljande. Huvud-
regeln i Sverige dr att bidde den materiella och den formella giltigheten av ett
tillstandsbeslut kan 6verklagas och provas 1 hogre instans. I den utstrickning
nagot annat inte dr foreskrivet finns det saledes inte nagon begrinsning i vad
en overprévning kan omfatta, jmf 49 kap. 1 § rittegangsbalken. Vad giller
overprévning av beslut som fattats med stéd av bestimmelser som genom-
tor MKB-direktivets krav pa allmanhetens deltagande saknas, utéver vad
som beskrivs nedan avseende plan- och bygglagen, bestimmelser som
begrinsar 6verprévningen av den materiella och formella giltigheten av
overklagade beslut. Beslut som 6verprévas ska dirmed provas i sin helhet
inklusive savil den materiella som formella giltigheten av beslutet.

Enligt 13 kap. 17 § plan- och bygglagen ska den myndighet som provar ett
overklagande av ett beslut att anta, andra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestimmelser endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omstindigheterna. Provningen av de delar av beslutet som darmed tas upp
till provning ska dock innefatta en bedémning av saval av den materiella som
formella giltigheten av beslutet. Artikel 11 1 MKB-direktivet innehaller inte
nagot krav pa officialprévning av beslut och inte heller att beslut prévas 1
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delar som inte 6verklagas av den berorda allminheten eller en klagoberit-
tigad icke-statlig organisation.

Nyssnimnda begrinsning i plan- och bygglagen kan dirmed inte anses sta i
strid med kraven i artikel 11 i MKB-direktivet.

13.1.6 Artikel 11.5, information till allmanheten om hur beslut kan
Overklagas

Rommissionen har vid sin granskning fatt uppfattningen att det i svensk rétt saknas
bestdammelser som inforlivar kravet i artikel 11.5 och uppmanar Sverige att klargora hur
det har sdkerstallts att allménbeten informeras om ratten till rattslig provning i domstol
och i administrativ ordning.

Den svenska regeringen vill med anledningen av uppmaningen tydliggéra
foljande. Frigan om sikerstillande av att allmédnheten informeras om ritten
till rattslig prévning 1 enlighet med kraven i artikel 11.5 i MKB-direktivet
regleras avseende provningar enligt miljébalken i 6 kap. 44 § forsta stycket
miljobalken. Av denna reglering framgar att nir ett beslut om att meddela
tillstand fattats eller dom avkunnats och miljobedémningen avslutats ska
detta kungoras tillsammans med information om hur allmianheten kan fa
tillgdng till innehallet i avgorandet. For varje dom eller beslut som kan
overklagas ska parterna underrittas om denna moijlighet och hur detta gar
till, se 17 kap. 9 § femte stycket rittegangsbalken, se aven 4 kap. 1 § lag om
mark- och miljédomstolar som anger att rittegingsbalkens regler ar tillimp-
liga 1 mal diar mark- och miljddomstol ar férsta instans om inget annat anges.
Av underrittelsen ska det framga hur man 6verklagar ett beslut, vilka krav
som stills pa 6verklagandets form och innehall och vad som giller i fraga
om ingivande och 6verklagandetid.

Fragor om information om beslut som fattas av en myndighet som inte dr en
mark- och miljédomstol regleras i forvaltningslagen. Av 33 § f6ljer det att en
myndighet som meddelar ett beslut 1 ett arende sa snart som mojligt ska
underritta den som ar part om det fullstindiga innehallet 1 beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Underrittelsen ska dven innefatta information
om hur beslutet kan 6verklagas samt vilka krav som stills pa 6verklagandets
form och innehall och vad som giller i fraiga om ingivande och 6verklag-
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andetid. Beslutet om att slutféra miljobedomningen ska dven kungoras enligt
6 kap. 44 § miljobalken.

I 3 kap 24 § vigforordningen samt 23 § férordningen om byggande av
jarnvig anges sarskilt att beslut att faststilla en vig- respektive jarnvagsplan
ska kungoras, dvs. meddelas allminheten, samt att det i denna kungérelse
ska anges var beslutet halls tillgingligt samt inom vilken tid beslutet far
overklagas och var skriftligt 6verklagande ska lamnas. Trafikverket ska dven
sarskilt underritta vissa personer och myndigheter samt 6vriga som fram-
stallt skriftliga synpunkter 1 drendet under granskningstiden eller sarskilt
berérs. Av underrittelsen ska det framgé inom vilken tid beslutet far 6ver-
klagas och var skriftligt 6verklagande ska limnas, se 3 kap. 25 § vigfor-
ordningen och 24 § férordningen om byggande av jirnvig.

Under arbetet med en detaljplan enligt plan- och bygglagen ska omgivningen
informeras i flera led i syfte att ge dessa mojligheter att bevaka sina intressen.
Under arbetet med en detaljplan, vars genomférande kan antas medfora en
betydande detaljplan, ska kommunen kungéra forslaget och samrida om det
under en viss tid som ska vara minst tre veckor (samradstid), se 5 kap. 11 b §
plan- och bygglagen. Kungorelsen ska anslas pa kommunens anslagstavla
och foras in i alla lokala dagstidningar som kan beriknas vara spridda till
minst fem procent av hushallen i orten, jfr 3 § lagen (1977:654) om kungor-
ande i mal och drenden hos myndighet m.m. (bilaga 34 till detta svar).
Kommunens anslagstavla idr en del av kommunens webbplats, se 8 kap. 9 §
kommunallagen. Av kungorelsen ska det bl.a. framga var férslaget finns
tillgangligt och hur ling samradstiden ér, att den som vill limna synpunkter
pa forslaget ska gora det under samradstiden, och till vem synpunkter pa
forslaget ska limnas, se 5 kap. 11 b § plan- och bygglagen.

Nir samradet ar klart ska kommunen i en underrittelse informera om sitt
planforslag och lata det granskas under en viss tid (granskningstid), se 5 kap.
18 § plan- och bygglagen. For en detaljplan vars genomférande kan antas
medféra en betydande miljopaverkan ska granskningstiden vara minst 30
dagar. Underrittelsen ska anslas pa kommunens anslagstavla, 5 kap. 19 §
plan- och bygglagen. Av underrittelsen ska det framga bl.a. att den som vill
limna synpunkter pa forslaget ska gora det under granskningstiden, till vem
synpunkter pa forslaget ska limnas, och att den som inte senast under
granskningstiden har limnat nagon skriftlig synpunkt pa forslaget kan férlora
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ritten att 6verklaga ett beslut att anta planen. Kommunen ska senast den dag
da underrittelsen anslas pa kommunens anslagstavla skicka ett meddelande
om innehallet i underrittelsen till sakdgarna och de myndigheter, samman-
slutningar och enskilda i 6vrigt som kan ha ett visentligt intresse av
forslaget. Med dessa avses bl.a. de som under samradet har limnat in ett
skriftligt yttrande och som dirigenom anmilt sin 6nskan att fa del av
underrittelsen (prop. 1985/86:1 s. 6106).

Nir kommunen antagit en detaljplan ska kommunen skicka ett meddelande
om detta till bl.a. de enskilda (de kinda sakidgarna och de kinda bostadsritts-
havare, hyresgister och boende som berdrs, se 5 kap. 11 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen och icke-statliga milj6organisationer, 13 kap. 12 och

13 §§ plan- och bygglagen, som far 6verklaga beslutet, forutsatt att de senast
under granskningstiden har limnat skriftliga synpunkter som inte blivit
tillgodosedda eller har ritt att 6verklaga beslutet till f6ljd av att beslutet har
gatt emot sakdgaren genom att forslaget har dndrats efter granskningstiden.
Det meddelande som ska sindas ska innehalla ett protokollsutdrag med
beslutet och upplysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet maste
gora. Kommunens beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestimmelser far 6verklagas till mark- och miljédomstolen, se

13 kap. 2 a § plan- och bygglagen.

Allminheten informeras saledes vid flera tillfillen for att dessa ska kunna fa
den formella och materiella giltigheten av kommunens beslut att anta, andra
eller upphiva planen prévad i domstol.

I Jjuset av vad som angetts ovan menar den svenska regeringen att artikel
11.5 1 MKB-direktivet inforlivats korrekt i svensk ritt.

13.2 Artikel 11.3, icke-statliga organisationers ratt att klaga

Rommissionen har i sin skrivelse ifragasatt om det svenska inforlivandet av artikel 11
med avseende pa ritten for icke-statliga organisationer att dverklaga besiut avseende
allmanhetens deltagande som fattas med stid av miljobalken dr fullsténdigt.
Kommissionen hivdar vidare att det svenska inforlivandet av artikel 11 i forballande till
dessa organisationers ritt enligt artikeln dr felaktigt i den del det for ratt att overklaga en
detaljplan frdys att den klagande under granskningstiden skriftligen har framfort
Synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.
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Svar pa de av kommissionen stillda fragorna i denna del har nedan delats in 1
tva underavsnitt, ett avseende regleringen i miljobalken och ett avseende
regleringen i plan- och bygglagen, i syfte att pa bista sitt ytterligare forklara

det svenska inférlivandet och besvara de av kommissionen stillda fragorna.
13.2.1 Artikel 11.3, sarskilt om miljobalken

Genom regleringen i 16 kap. 13 § miljébalken ges icke-statliga organisationer
som uppfyller i bestimmelsen angivna kriterier en uttrycklig klagoratt. Att
organisationer som uppfyller kriterierna i bestimmelsen har en uttrycklig ritt
att 6verklaga innebir inte att organisationer som inte uppfyller kriterierna
automatiskt nekas ritt att 6verklaga. Kriterierna ér inte uttémmande utan
endast hallpunkter f6r bedémningen av ritten att 6verklaga. Detta framgar
av svensk rittspraxis. I NJA 2012 s. 921 uttalade Hogsta domstolen att
tillimpningen av 16 kap. 13 § miljobalken ska ske mot bakgrund av syftet att
ge miljborganisationer en omfattande och littillginglig méjlighet att
overklaga. Domstolen konstaterade att om en organisation svarar mot de
uppstillda kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken, har den ritt att Gverklaga
och uttalade; ”om den diremot inte svarar mot kriterierna, far det enligt
domstolen gbras en bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet”. Kriterierna ska enligt domstolen ses som hallpunkter for
bedémningen, inte som krav av sjilvstindig betydelse som i sig kan utesluta
en ritt att 6verklaga. Det finns didrmed inget 1 svensk ritt som utesluter att
en organisation som inte uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljébalken har
ritt att 6verklaga beslut, handlingar eller underlatenheter som omfattas av
artikel 11 1 MKB-direktivet.

Vilka beslut kan icke-statliga organisationer klaga pa?

Aven om det i 16 kap. 13 § miljobalken gérs en upprikning av beslut som
kan overklagas av organisationerna dr upprickningen inte uttbmmande i
fraga om vilka beslut (inklusive handlingar och underlatenheter) som kan
overklagas. Detta synsitt har bekriftats av svensk rittspraxis, se exempel

nedan.
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Beslut och icke-beslut som inte uttryckligen nimns i 16 kap. 13 § miljobalken

Mark- och miljoéverdomstolen har i tva domar meddelade i november 2012
(MOD 2012:47 och MOD 2012:48) funnit att miljborganisationer som
uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljébalken har ritt att 6verklaga dven
andra tillsynsbeslut enligt miljobalken 4n sidana som uttryckligen namns i
16 kap. 13 § miljobalken. Som skil for att besluten omfattas av miljéorgani-
sationernas taleritt angav domstolen bla. att de aktuella tillsynsbesluten inte
omfattas av formuleringen i 16 kap. 13 § miljobalken, men att de inte heller

uttryckligen var undantagna.

En annan relevant dom meddelades av Mark- och miljééverdomstolen i
februari 2013 (MOD 2013:6). Malet gillde 6verklagande av en linsstyrelses
beslut att efter 6verprovning enligt 19 kap. 3 b § miljobalken inte dndra en
kommunal nimnds beslut att bevilja en privatperson strandskyddsdispens,
dvs. strandskyddsdispensen skulle alltjaimt galla. En miljéorganisation 6ver-
klagade linsstyrelsens beslut. Mark- och miljééverdomstolen konstaterade
inledningsvis att det inte finns nagon bestimmelse i miljébalken som
uttryckligen reglerar fraigan om 6verklagbarhet i forhéllande till ett beslut
som en lansstyrelse fattar efter 6verprovning enligt 19 kap. 3 b § miljobalken.
Mark- och miljo6verdomstolen hinvisade till sin tidigare praxis, dir den
slagit fast att det dr en allmin forvaltningsrittslig princip att forvaltnings-
myndighets beslut kan 6verklagas och att denna princip har tillimpats vid
bedémningen av ritten att 6verklaga nir det har saknats en uttrycklig
sarreglering. Domstolen konstaterade vidare att huvudregeln ar att
myndighetsbeslut gar att 6verklaga och att darfor en inskrinkning av ritten
att 6verklaga i princip maste framga sdrskilt. For att vara 6verklagbart maste
beslutet dock, fortsatte domstolen, innebira nagon form av rittsverkan.
Domstolen fann att det aktuella beslutet hade en sadan rattsverkan att det
var 6verklagbart och att miljdorganisationen, som uppfyller kriterierna fér
klagoritt 1 16 kap. 13 § miljobalken, hade ritt att Gverklaga beslutet.

Ytterligare en relevant dom meddelades av Mark- och miljo6verdomstolen i
mars 2014 (mal nr M 11609-13). En linsstyrelse hade forelagt ett bolag att
vidta vissa atgirder. Beslutet hade fattats med stéd av 26 kap. 9 och 14 §§
miljébalken och med hinvisning till samradsbestimmelserna i 12 kap. 6 §
miljobalken och utgjorde ett s.k. tillsynsbeslut. I beslutet angavs dven att
linsstyrelsen inte avsag att vidta nagra ytterligare atgarder i drendet.
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Linsstyrelsens beslut 6verklagades av en miljéorganisation. Domstolen
konstaterad att tillsynsbeslut enligt 29 kap. miljobalken inte omfattas av
formuleringen 1 16 kap. 13 § miljcbalken, men inte heller ar uttryckligen
undantagna. Domstolen fann, bl.a. mot bakgrund av att beslutet var ett
sadant beslut som omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen, att
milj6organisationen hade ritt att 6verklaga beslutet.

Den 15 april 2015, meddelade Mark- och miljo6verdomstolen dnnu en
relevant dom (mal nr M 8662-14). I malet hade en kommunal nimnd
godtagit en privatpersons anmalan om anliaggande och drift av tre vindkraft-
verk och forelagt personen att vidta vissa forsiktighetsatgirder. En milj6-
organisation 6verklagade nimndens beslut. Mark- och miljé6verdomstolen
konstaterade att nimndens beslut i processuell mening var ett s.k. tillsyns-
beslut som omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Domstolen uttalade
att aktuell typ av tillsynsbeslut inte omfattas av formuleringen i 16 kap. 13 §
miljobalken, men ar inte heller uttryckligen undantagna. Domstolen
hinvisade till sin tidigare praxis enligt vilken milj6organisationer ska ges
klagoritt vad avser vissa tillsynsbeslut som kan anses ha koppling till beslut
om tillstind och dispens. Domstolen fann att det aktuella beslutet hade
koppling till frigor om artskyddsdispens och att det dirfér omfattades av
klagoritten enligt 16 kap. 13 § miljobalken.

Av ovanstaende redogorelse framgar det alltsd att upprikningen av
overklagbara beslut i 16 kap. 13 § i miljobalken inte ar uttémmande.

Av rittspraxis framgar tydligt att miljoorganisationer har ritt att 6verklaga
myndigheters underlatenheter att agera.Ett exempel 4r Mark- och
milj6éverdomstolens dom frin oktober 2014 (MOD 2014:30) dir domstolen
fann att en miljdorganisation hade ritt att 6verklaga ett beslut av en
linsstyrelse att inte bedriva tillsyn mot dgaren till en damm.
Milj6organisationen hade begart att lansstyrelsen skulle bedriva tillsyn mot
dgaren av dammen avseende laglighet och tillstaind f6r anldggningen.
Linsstyrelsen beslutade att avsluta drendet utan vidare atgard. Mark- och
miljo6verdomstolen konstaterade 1 domen att beslutet som organisationen
hade klagat pa utgjorde ett tillsynsbeslut som linsstyrelsen hade fattat med
stod av 26 kap. 9 § miljobalken, att sadana beslut inte omfattas av
formuleringen 1 16 kap. 13 § miljcbalken men inte heller ar uttryckligen
undantagna. Domstolen uttalade dven att s.k. nollbeslut (beslut av en
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tillsynsmyndighet att inte vidta en atgard enligt 26 kap. miljobalken med
anledning av en anmalan) i princip dr 6verklagbara om de omfattas av artikel
9.3 i Arhuskonventionen.

Sammanfattningsvis ar det regeringens uppfattning att svensk ritt uppfyller
kraven i MKB-direktivet avseende icke-statliga organisationers ritt att fa
beslut, handlingar eller underlatenheter som omfattas av direktivet prévade.
Genom att dessa organisationer har en sirstallning och anses berorda kan
dessa dock foretrida den bredare allminhetens intressen. Organisationers
sarskilda stillning medfor alltsa i praktiken att taleritten utokas utanfor
kretsen av de nidrmast berérda enskilda personerna, utan att for den skull ge
alla och envar tillgang till rittslig provning.

13.2.2 Artikel 11.3, sarskilt om plan- och bygglagen

Icke-statliga organisationers ritt att Overklaga beslut enligt plan- och
bygglagen regleras i 13 kap. 12 § plan- och bygglagen. Bestimmelsen i 13
kap. 12 § plan- och bygglagen bor ses som ett komplement till klagoritts-
bestimmelserna i 13 kap. 8 och 11 {§ plan- och bygglagen samt 42 §
torvaltningslagen. Bestimmelsen innehaller en uttrycklig hanvisning till 16
kap. 13 § miljobalken vad giller vilka organisationer som har ritt att
6verklaga, se nirmare beskrivning i avsnittet ovan som visar att icke-statliga
organisationers ritt att 6verklaga inte ar begrinsad till den krets eller till de
beslut som framgar av 16 kap. 13 § miljébalken.. 13 kap. 12 § plan- och
bygglagen innehaller en beskrivning av vilka beslut som ritten att 6verklaga
omfattar. En taleberittigad organisation far enligt bestimmelsen Gverklaga
ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak
for verksamheter eller atgirder som anges i 4 kap. 34 § plan- och bygglagen.
4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen inforlivar artikel 2.1 1 MKB-
direktivet 1 svensk ritt avseende specifika miljobedomningar av sadana
detaljplaner som innebir att planomradet far tas 1 ansprak f6r nagot av de

projekt som anges i bestimmelsen.

Bestimmelsen medfor inget krav pa att kommunen ska ha gjort
bedémningen att ett genomforande av planen kan antas medfora en
betydande miljépaverkan for att en icke-statlig miljdorganisation ska fa
overklaga beslutet. Diaremot omfattar bestimmelsen endast sadana
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verksamheter och dtgirder som regleras i 4 kap. 34 § andra stycket plan- och
bygglagen. Att icke-statliga organisationers taleritt inte dr begrinsad till
planer som reglerar verksamheter och édtgirder som regleras i 4 kap. 34 §
plan- och bygglagen eller férutsitter att kommunen har gjort bedémningen
att en betydande miljopaverkan kan antas har bekriftats vid rittstillimp-
ningen. Som exempel kan nimnas Mark- och miljo6verdomstolens dom den
8 maj 2019 1 mal nr P 4498-18. Av domskilen framgar att domstolen
bedémde att miljoorganisationen inte kunde grunda taleritt pa att
planomradet skulle tas i ansprak for ett kopcentrum eller nagot annat projekt
for sammanhallen bebyggelse (jfr 4 kap. 34 § andra stycket 2 plan- och
bygglagen och punkt 10.a i bilaga 2 till MKB-direktivet). Domstolen
konstaterade emellertid att detaljplanen — som avsag att méjliggora
bebyggelse av annat slag an sadan bebyggelse som avses 1 bilaga 2 till MKB-
direktivet — aktualiserade fragor som dr direkt relaterade till miljon och att
planen innefattade en bedémning av atgirdens paverkan pa miljén. Eftersom
milj6organisationer i praxis ansetts ha ritt att klaga pa sadana beslut med
stod av artikel 9.3 i Arhuskonventionen ansig Mark- och miljé6ver-
domstolen att organisationen vid en konventionsenlig tolkning av 13 kap. 8 §
plan- och bygglagen och 42 § férvaltningslagen hade klagoritt.

Den svenska regeringen ar av uppfattningen att inforlivandet av artikel 11.3 1
MKB-direktivet dr fullstindigt och att avgrinsningen av klagoritten till att
omfatta viss drendetyp inte innebar en otilliten inskrinkning av
bestimmelsens rickvidd. Regeringen kan samtidigt konstatera att saval ny
praxis som kommissionens synpunkter i denna del talar f6r att PBL:s regler
om miljdorganisationers ritt att 6verklaga beslut om detaljplaner inte ér
tillrackligt transparenta, framfor allt 1 forhallande till de krav som foljer av
Arhuskonventionen. Regeringen har dirfér for avsikt att analysera om
genomforandet av direktivets krav i denna del behover fortydligas eller
torbattras.

14. Bilaga 1 och 2 till direktivet
Under detta avsnitt redogors for den generella kritik som kommissionen
riktat mot genomférandet av bilaga 1 och 2 till MKB-direktivet. Bemétande

av kommissionens kritik mot genomforandet av specifika punkter i bilaga 1
och 2 till MKB-direktivet aterfinns i bilagorna 1 och 2 till svaret.
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14.1 Behovsbeddmning av verksamheter som inte omfattas av
obligatorisk miljdbeddémning

RKommissionen anser att skyldigheten att gora en behovsbedomning for olika typer av
projekt inte framgdir lika tydligt i den svenska lagstiftningen som av bilaga 2 till
direktivet. Bland annat verkar det enligt kommissionen som att 6 kap. 20 och 23 [
respektive 9 kap. 1 § miljobalken utgor sa kallade uppsamlingsbestimmelser. Det saknas
en tydlig (och atminstone vigledande) forteckning dver projefet som ska bli foremal for
behovsbedimmning och det medfor brister i exploatorens rittssifkerbet.

14.1.1 Undersokning i fraga om miljéfarliga verksamheter

19 kap. 1 § miljobalken anges vad som ir en milj6farlig verksamhet. Av

9 kap. 6 § miljobalken framgar att regeringen far foreskriva om tillstandsplikt
respektive krav pa anmilan f6r miljofarlig verksamhet m.m. I miljoprov-
ningsférordningen aterfinns bestimmelser om krav pa tillstind for verksam-
heter och atgirder som avses i 9 kap. miljobalken. Nedan redogors for var
det framgir om en miljofarlig verksamhet eller atgird ska genomga en be-
hovsbedémning eller inte, dvs. en undersokning i friga om verksamheten
kan antas medféra en betydande miljépaverkan enligt det svenska regelver-
ket.

Utgangspunkten ar att tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter ska ge-
nomga en undersékning om huruvida de kan antas medfora betydande
miljopaverkan, se 6 kap. 23 § forsta stycket miljobalken jamford med 6 kap.
20 § forsta stycket 2 miljobalken, 9 kap. 6 § miljobalken och 1 kap. 3 och

6 §§ miljoprovningsférordningen.

En miljokonsekvensbedomning i MKB-direktivets bemirkelse, dvs. en
specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken, ar obligatorisk f6r de
tillstandspliktiga verksamheter som anges i 6 § miljobedémningsférord-
ningen. De verksamheter som anges dir dr antingen verksamheter som
omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet eller verksamheter som finns 1 bilaga
2 tll MKB-direktivet, men dir det bedomts miljomassigt motiverat att alltid
stilla krav pa miljobedomning utan féregiende undersokning, dvs. behovs-
bedomning i MKB-direktivets bemirkelse. Att en undersékning inte behoéver
goras for dessa verksamheter framgér av 6 kap. 23 § andra stycket 2 miljobal-
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ken. Angaende obligatoriskt krav pa specifik miljobedomningen, se avsnitt
1.1.2

For miljofarliga verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt miljoprov-
ningsférordningen och som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska det
avgOras om verksamheten, i stillet f6r en anmilan, ska tillstandsprovas. For
att avgora den fragan ska en bedomning géras om verksamheten kan antas
medféra en betydande miljépaverkan, se 26 a {§ férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. En anmailan £6r dessa verksamheter ska bl.a.
innehalla de uppgifter som anges i 8-9 §§ miljobedomningsférordningen, se
25 § férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Det ovan beskrivna systemet for krav pa undersokning i friga om milj6-
farliga verksamheter, dvs. behovsbedomning i MKB-direktivets bemirkelse,
ska sakerstilla att samtliga miljofarliga verksamheter som omfattas av bilaga
2 till MKB-direktivet blir féremal f6r en sidan undersékning. Det finns
darfor ingen anledning att befara att det finns brister i exploatorers
rittssakerhet.

14.1.2 Undersokning i fraga om vattenverksamheter

Av 11 kap. 9 § miljobalken framgar det att alla vattenverksamheter normalt
omfattas av tillstindsplikt. Det svenska systemet dr uppbyggt pa sa vis att
samtliga vattenverksamheter som omfattas av MKB-direktivet ska vara
tillstandspliktiga.

Utgangspunkten ér att tillstandspliktiga vattenverksamheter ska genomga en
undersokning om huruvida de kan antas medféra betydande miljépaverkan,
se 6 kap. 23 § forsta stycket miljobalken jamford med 6 kap. 20 § forsta
stycket 2 miljébalken och 11 kap. 9 § milj6balken.

En miljokonsekvensbedomning i MKB-direktivets bemairkelse, dvs. en
specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, ar obligatorisk for de
tillstandspliktiga vattenverksamheter som anges 1 6 § miljobedomningsfor-
ordningen. De verksamheter som anges dir ir antingen verksamheter som
omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet eller verksamheter som finns i
bilaga 2 till MKB-direktivet, men dir det bedémts miljomissigt motiverat att
alltid stilla krav pa miljobedémning utan féregiende undersékning, dvs.
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behovsbedomning i MKB-direktivets bemirkelse. Att en undersékning inte
behéver goras for dessa verksamheter framgar av 6 kap. 23 § andra stycket 2
miljobalken. Angdende obligatoriskt krav pa specifik miljobedémningen, se
avsnitt 1.1.2

Det ovan beskrivna systemet for krav pa undersokning 1 friga om vatten-
verksambheter, dvs. behovsbedomning i MKB-direktivets bemarkelse, ska
siakerstalla att samtliga vattenverksamheter som omfattas av bilaga 2 till
MKB-direktivet blir féremal for en sadan undersokning. Det finns darfor
ingen anledning att befara att exploatorers rittssikerhet ar paverkad.

14.1.3 Undersokning i fraga om verksamheter som regleras i sektorslag

Angaende verksamheter eller atgirder som regleras i sektorslagstiftningen,
se avsnitt 5.2

Systemet f6r krav pa undersokning i friga om verksamheter som prévas
enligt sektorslagar, dvs. behovsbedomning i MKB-direktivets bemarkelse,
ska sikerstilla att samtliga verksamheter som omfattas av sektorslagarna och
som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet blir féremal f6r en sadan
undersokning. Det finns dirfoér ingen anledning att befara att exploatorers
rittssikerhet dr paverkad.

14.2 Inforandet av begrésningar/villkor for behovsbeddmning

For ett antal projektkategorier innehaller den svenska lagstiftningen ytterligare
begrinsningar/ villkor som avgir om projektet ska bii foremal for behovsbedonming eller
inte. Kommissionen ber Sverige forklara hur det sakerstills att inga projektkategorier som
Sfortecknas i bilaga 2 till direktivet faller utanfor tillampningsomradet for skyldigheten att
gora en bebovsbedimning genom dessa tillagg av ytterligare begrisningar/ villkor.

Enligt artikel 4.2 1 MKB-direktivet ska en medlemsstat for projekten i bilaga
2 till MKB-direktivet bestimma om dessa ska bli féremal f6r en milj6-
bedomning genom att avgora fran fall till fall eller faststillande av grians-
virden eller kriterier. Gransvirden och kriterier ska faststillas med
beaktande av kriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet.
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I miljoprovningsfoérordningen (2013:251) ir verksamhetsbeskrivningarna
kategoriserade som A-, B- eller C-verksambhet, se avsnitt 1.2.1 Grinsdrag-
ningen mellan de olika verksamhetsbeskrivningarna i miljéprévningsférord-
ningen har konstruerats med hjilp av troskelvirden om producerad eller
tillférd mingd, eller utifran vilken typ av process som omfattas, t.ex. om den
ar kemisk, biologisk, mekanisk, sker pa viss sirskild plats m.fl. omstindig-
heter.

For C-verksamheter finns 1 miljoprovningsférordningen ofta ett nedre
troskelvirde i form av en mingdgrins. En nedre grans ar satt for att
bedémningen har gjorts att verksamheter under den nedre grinsen endast
kan antas medfora en begrinsad miljépaverkan, dvs. verksamheter under
den nedre gransen kan inte i nagot fall antas medféra en betydande
miljopaverkan.

For U-verksamheter sker saledes ingen férhandsprévning av om miljokonse-
kvenserna kan antas vara betydande eller inte sisom sker i samband med
tillstandsprévning enligt 6 kap. 42—43 §§ miljobalken eller prévning av en
anmalan enligt 26 § FMH. En tillsynsmyndighet kan dock alltid vid tillsyn
toreligga om olika slags forsiktighetsatgarder som myndigheten ser behov av
pé grund av eventuella miljokonsekvenser enligt 26 kap. 9 § miljébalken.

Sverige har ett mycket utvecklat system med tillsyn 6ver miljéfarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Tillsynsansvar regleras i milj6tillsyns-
torordning (2011:13) (Bilaga 35 till detta svar). Tillsynsmyndigheterna har
alagts ett lingtgdende ansvar i den svenska miljolagstiftningen och kan dven
toreligga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind enligt 9 kap. 6a § och
26 kap. 9 § miljobalken. I det fall en verksamhetsutévare forelaggs att soka
tillstand enligt 9 kap. 6a § miljobalken ska en specifik miljobedémning géras
1 enlighet med 6 kap. 28—48 {§ miljobalken. Ett foreliggande kan férenas
med vite, 26 kap. 14 § miljobalken. Det torde dock vara ytterst ovanligt att
en sa pass liten verksamhet som en U-verksamhet skulle kunna ge upphov
till betydande miljokonsekvenser.

Det svenska genomférande med nedre gransvirden for vissa projektkate-
gorier uppfyller som system MKB-direktivets krav i artikel 4.2.
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14.3 Generellt angdende prévningen enligt plan- och bygglagen

Kommissionen har angaende ett antal projekt i bilaga 2 papekat att det verkar som om
miljobedommingen genomfors pa ett planeringsstadium och inte under ett projektstadium.

Utgangspunkten for regleringen 1 plan- och bygglagen ir att ett projekt alltid
forutsitter planliggning, om atgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Av plan- och bygglagen framgar att det krivs bygglov f6r nybyggnad,
tillbyggnad och annan dndring dn tillbyggnad av byggnader (9 kap. 2 §). For
vissa andra anligegningar dn byggnader krivs det enligt 6 kap. 1 § plan- och
byggforordningen bygglov for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller
visentligt dndra vissa anldggningar sisom t.ex. néjesparker och djurparker.

Vilka forutsittningar som ska vara uppftyllda for att bygglov ska ges en
atgird utanfor ett omrade med detaljplan framgar av 9 kap. 31 § plan- och
bygglagen. Bland annat krivs att dtgirden inte forutsitter planliggning enligt
4 kap. 2 eller 3 § plan- och bygglagen.

Enligt 4 kap. 2 § ska planlaggning bl.a. ske for

1 en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om
det behovs med hansyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller
inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller till
férhallandena 1 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen behover
ske 1 ett sammanhang med hinsyn till den fysiska milj6 som atgirden
ska genomforas i, till dtgirdens karaktir eller omfattning eller till
torhallandena 1 6vrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som [...] kraver bygglov [...], och
a) byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan pa

omgivningen |[...].

Trots bestimmelsen 1 punkten 3 enligt ovan krivs det ingen detaljplan om
byggnadsverket kan prévas i samband med en prévning av ansékan om
bygelov eller ftérhandsbesked och varken byggnadsverket eller dess
anvindning kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

95 (99)



Ett byggnadsverk som kan antas medfora en betydande inverkan pa
omgivningen ska saledes alltid leda till planldggning. Av férarbetena till lagen
framgar att uttrycket ”betydande inverkan pa omgivningen” omfattar mer dn
uttrycket ”en betydande miljopaverkan”, diribland inverkan pa landskapsbil-
den eller pa den arkitektoniska stadsmiljon eller pa férutsittningarna for
trafiken eller pa forutsittningarna for friluftslivet (se prop. 2009/10:170 del 1
s. 495). En bebyggelse eller ett byggnadsverk som kan antas ha en betydande
inverkan pa omgivningen ska saledes alltid antas medfora en betydande
miljopaverkan, och dirmed forutsitta planliggning. Att ett byggnadsverk
som kan antas medféra en betydande miljopaverkan inte kan prévas genom
en ansOkan om bygglov framgar av 4 kap. 2 § andra stycket plan- och
bygglagen. Med byggnadsverk avses en byggnad eller annan anliggning (se

1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Om genomforandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas 1 ansprak for de andamal
som anges i 4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen ska redovisningen
av miljokonsekvenser saledes uppfylla kraven i 6 kap. 35, 37 och 43 {§
miljébalken. De nationella bestimmelserna omfattar saledes dven

projektstadiet.
Avslutande kommentarer

Pa sitt som framgar av texten ovan finns ett antal artiklar och bestimmelser
1 bilagor till MKB-direktivet dir en 6versiktlig analys synes innebdra att det
kan finnas behov av fortydliganden och forindringar av inforlivandet. Fra-
gan behover dock analyseras nirmare fore det att stillning kan tas till ett
eventuellt indringsbehov. Arbetet med 6versynen har redan paborjats inom
Regeringskansliet. Den svenska regeringen kommer att aterkomma med en
nirmare tidplan for arbetet inom tre manader

Regeringen kommer att halla kommissionen informerad om hur arbetet
torflyter. Om kommissionen onskar fa ytterligare information i drendet kan
ett mote mellan foretridare for den svenska regeringen och kommissionen, i
syfte att reda ut kvarvarande fragor kring det svenska genomférandet, utgéra
ett bra komplement till fortsatt skriftvaxling. Regeringen star givetvis till for-
fogande f6r besvarande av eventuella fragor i drendet.
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